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Referéncia: Procedimento Licitatorio
Tomada de Precos n° 02/2017

Foi apresentado pelo Setor de Convénios a
este Setor Juridico, justificativa do processo de Licitagdo, tomada de
precos n® 02/2017, onde informa que tal licitacdo foi processada pelo
Fundo Municipal de Saude, quando deveria ter sido processada pela
Prefeitura Municipal de Brejetuba.

Ressalta-se que trata-e de licitagdo para
contratacdo de empresa para executar servicos de melhorias
sanitarias domiciliares, compostos pela implantagdo de filtro
anaerdbico, tanque séptico e sumidouro, trantando-se de recurso

proveniente da FUNASA - Fundacgdo Nacional de Saude.

A presente justificativa relata que quando O
municipio comegou a pleitear tal.recurso, ainda nao existia a figura
do Fundo Municipal de Saude - EMS. Entretanto, quando O recurso foi
liberado, ja existia o FMS.

Dessa forma, em se tratando de recurso da
FUNASA, logicamente a licitagdo deveria ser processada pelo FMS, e
foi exatamente o que OcCorreu, sendo utilizado para tanto o CNPJ e
dotagdo do FMS.

Ocorre que o recurso, conforme narrado na
justificativa, foi depositado na conta da Prefeitura Municipal de/’\
Brejtuba-ES, e ndo na do FMS.
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Assim, diante tal fato, a veio os autos para as

devidas providéncias quanto a revogacdo do presente certame ou a

retificacdo dos atos a validagdo do certame.

Veja-se ainda, que conforme narrado, O
presente certame ja foi devidamente homologado, € a ordem de
servigo emitida para a empresa vencedora do mesmo, onde a mesma

ja realizou despesas iniciais para a execucdo da obra.
E o breve relatério, passamos a analise.

Diante analise dos autos, Vverifica-se que
estamos diante do instituto juridico da convalidagdo, a fim de validar
os atos ja praticados, € retificar o 6rgdo Gestor do presente

procedimento, bem como ainda, a dotagao orgamentaria.

H& a possibilidade que a Administracdo Publica
pratique, por meio de seus agentes, atos administrativos viciados, €
nesse caso ha normalmente dois cami'nhos a serem seguidos em
busca da boa pratica administrativa: a convalidacdo, com O
aproveitamento dos atos que contenham _vicios superaveis e/ou
corregdo dos seus defeitos; ou a invalidagdao ou anulacdo, situagdo
em que a convalidacdo nao serd possivel, dada a relevancia e

irreparabilidade do vicio.

A anulacdo é a declaracdo de invalidade de
um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela propria

Administragdo ou pelo Poder Judicidrio e baseia-se€, portanto, em

razbes de ilegitimidade ou ilegalidade. Nessa toada, desde q
Administragdo reconhega que praticou um ato contrario ao

vigente, cumpre-lhe anuld-lo o quanto antes, para restapel
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Judiciario como pela Administragdo Publica, com base no seu poder
de autotutela sobre 0s S€US proprios atos, de acordo com
entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal por meio

das Sumulas transcritas a seguir:

"Sgmula 346. A Administracdo Publica

pode anular seus préprios atos".

“Sumula 473. A Administracdo pode
anular seus préprios  atos, quando
eivados de vicios qué 0S tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados 0S direitos
adquiridos € ressalvada, em todos O0S

casos, a apreciagao judicial”.

Odete Medauar ensina que 3 invalidagao
efetuada pela propria Administracdo pode ser feita ex_ officio ou
mediante provocagao, sendo que, "no primeiro caso,a Administragao,
por si propria, verificou a existéncia de ilegalidade e providenciou 0
desfazimento do ato, com pbase sobretudo no principio da autotutela
administrativa. No segundo caso, a ilegalidade foi apontada em
requerimentos ou recursos administrativos contra decisoes da

Administracdo”. (Direito administrativo moderno. 11. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 156).

Em qualquer dos Casos, porém, ndo devesa
Administracdo proceder, de imediato, a invalidagdo do ato;/com

efeito, entre a constatacdo do vicio e a invalidagdo do ato’ﬁz(e
A
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ocorrer o chamado procedimento administrativo invalidador, ao fim

do qual poderd ser emitido o ato invalidador. Quer-se, com isto, dizer
que a invalidagao de atos administrativos, mesmo quando
pronunciada pela propria Administragdo Publica, deve observar o

devido processo legal, sob pena de ofensa frontal ao sistema
constitucional brasileiro.

Assim, a decretacdao da invalidade pela
Administracdo deve obedecer a certas formalidades. A instauragdo de
processo administrativo, com respeito ao contraditorio, é condicdo de
validade do ato administrativo de invalidagdo. Da mesma forma, a
motivagdo € imprescindivel, porguanto ¢ necessario que se
demonstre onde esta o defeito e se a extingdo do ato € a melhor
forma de estabelecer a legalidade ferida. Outra exigéncia € a de
publicidade, ja que o ato invalidatorio somente adquire eficacia com o

seu conhecimento pelo destinatario.

Além disso, importante deixar claro que O
conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de anulagdo do ato
administrativo, ndo se restringe somente & violacgdo frontal da lei, vez
que abrange também o abuso, por excesso ou desvio de poder, ou

por negagao aos principios gerais do direito.

Por sua_vez, a convalidacdao busca

materializar os principios da legalidade, da seguranca juridica,

da boa-fé das relacoes com o ente publico, especialmente para

com os administrados, bem como da presuncdo de validade e

legitimidade dos atos administrativos, observado o principio

da finalidade do ato administrativo, fazendo a Donderaqf

entre eles, quando necessario. Nesse contexto, h era

hipoteses em que a anulacido de um ato administrativo/ferira
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muito mais o _interesse tblico do que a sua manuten a0, eis
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ue, ainda que viciado, atin iu a sua finalidade publica.

No ordenamento juridico brasileiro, o instituto
da convalidacdo estd expressamente previsto no artigo 55 da Lei n©
9.784/99 (que regula O processo administrativo no @mbito federal),
ensejando a possibilidade de a Administragdo aproveitar os atos
administrativos com vicios s'uperéveis, confirmando-os integral ou
parcialmente. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ao dispor sobre a

convalidacgéo, expde em sua obra que:

“Consiste na pradtica de um ato
administrativo que tem por finalidade
validar ‘ato ja praticado, objetivando
conformé-lo com a ordem juridica. As
principais caracteristicas da convalidagdo
podem ser assim destacadas: - exige o
reconhecimento expresso da
Administragao Publica. N&o ha
convalidagdo tdcita ou por decurso de
tempo; - SO pode ser praticada por 6rgao
ou agente competente. O érgdo de
controle ndo pode imiscuir-se nessa
seara. Por esse motivo, a convalidacdo é
um instrumento tipico do autocontrole; -
embora ndo seja uniforme na doutrina,
deve existir ato anterior sobre o qual

incidird a convalidagdo. Isso porque, nas

situacoes de fato, constituidas se ato
pode haver reconhecimento de direitos,

. ) i
em homenagem, por exemplo, a boa-f€,

7
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mas ndo convalidacao de fato em ato, - o

vicio do ato originario, de cuja
convalidagdo se cuida, ha de ser de
legalidade. N&o é adequado o uso da
convalidacdo para rever conveniéncia e
oportunidade; - a convalidagao deve
operar-se, segundo as regras vigentes ao
tempo da convalidacdo, com atendimento
integral dos requisitos legais; - Ss&o
inconvalidaveis os atos que ndo podem
ser  reproduzidos validamente na
atualidade; - o ato a ser convalidado ndo
pode ser utilizado em favor de quem, por
méa-fé, deu causa ao vicio de legalidade.
Aplicagdo préatica do principio de que a
ninguém € dado valer-se da propria
torpeza; - a convalidagdo resguarda os
direitos constituidos pelo ato invalido,
aprove)'tando 0os efeitos produzidos, -
admite-se a convalidagdo dos efeitos do
ato anterior, __quando,  constituindo
situagbes  juridicas,  ficaram  essas
limitadas no tempo”. (Tribunais  de
Contas do Brasil, 22 ed. Editora Forum,
Belo Horizonte, 2005, p. 57-58).

Torna-se mais facil entender os motivos pelos
quais os atos administrativos viciados devem ser anulados ou

convalidados quando se tem por foco a natureza dos vicios que 0s

maculam, especialmente quando atingem seus requisitos de validade:
Como se sabe, esses requisitos sdo a competéncia ou sujeit

finalidade, a forma, o motivo ou causa e 0 seu objeto ou conteudo.

V4 .
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Nesse sentido, a convalidagdo se dard ou nao
dependendo do vicio que atinge o ato, ou seja, dependendo de qual
elemento do ato administrativo estd eivado de defeito que pode
invalidar o ato juridico. Se este estiver no sujeito ou na forma, o ato
é perfeitamente convalidavel. Também é possivel convalidar atos com
vicio no objeto ou contetdo, mas apenas quando se tratar de questao
plirima, ou seja, quando a vontade da administracdo se preordenar a
mais de uma providéncia administrativa no mesmo ato. Neste
diapasé&o, sera vidvel suprimir ou alterar alguma destas providéncias
e aproveitar o ato quanto as demais n3o atingidas por qualquer
defeito que eventualmente venha a invalidar o ato juridico, como se

da, naturalmente, num procedimento licitatorio.

Por outro lado, os defeitos insanaveis, aqueles
que impedem O aproveitamento do ato, s30 0s que apresentam
imperfeigdes relativas ao motivo, a finalidade ou ao objeto (em
regra). Portanto, s€ O ato estiver caracterizado por um vicio insanavel
que tenha alguma dessas causas, €em regra, ndo podera ser

convalidado, impondo-se sua anulagao.

No caso em tela, foi realizado procedimento
licitatorio tendo como gestor O FMS, quando o gestor deveria ser a
PMB. Ocorre que O recurso é proveniente da FUNASA, e dessa forma;
pela légica obvia, O gestor do procedimento licitatério deveria ser O
FMS.

Entretanto, o recurso foi depositado na C

onta =4
da PMB, ndo podendo ser transferido ao FMS, conforme narradW

justificativa em tela. /
/
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Vejamos, que o agente publico, agiu de

completa boa fé ao realizar o procedimento em nome do FMS, vez

que, facil foi tal conclusdo, ao passo que o recurso € proveniente da

FUNASA, devendo ser processado Fundo a Fundo.

Destarte, o presente vicio, ndo é capaz de
gerar a nulidade ou revogagdo do presente procedimento licitatorio,
ao passo que, € perfeitamente sanavel, tendo em vista, que o
objetivo publico, com a licitagdo, foi atingido com a devida

concorréncia entre empresas.

Ora, o interesse publico, guardado do
presente procedimento licitatério, foi devidamente atingido, seguindo
todas as regras da Lei. 8.666/93. E dessa forma, um simples erro
formal de CNPJ e dotacdo orgamentaria, ndo pode invalidar os atos
praticados, tendo em vista O interesse publico envolvido, qual seja,

construcdo de melhorias sanitarias domiciliares.

Devemos ressaltar, que desde o ano de 2009
este Municipio estd tentando a liberagdo do presente recurso para
executar as obras de melhorias sanitarias domiciliares, e agora, em
2018, por fim conseguiu concluir todo o procedimento.

Ora, trata-se de obra de melhoria sanitaria
domiciliar, ou seja, obra voltada para O saneamento basico, de

relevante interesse publico.

A finalidade do presente procedimento
licitatério, foi devidamente atingida, ndo havendo vicio que p9gsa/\

gerar a invalidade do certame em tela.

/
4
/
/<
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Ressalta-se novamente, que o presente vicio
trata-se somente do CNPJ gestor do procedimento licitatério, vez que,
foi usado o CNPJ do FMS, quando deveria ser usado o da PMB, ou
seja, vicio somente formal e jamais material.

Neste diapasdo, v&-se que o agente publico
agiu conforme a légica Gbvia, vez que, se houve um recurso
proveniente da FUNASA, logicamente o gestor deste recurso deveria
ser o FMS.

Entretanto, tal recurso foi depositado na conta
da Prefeitura Municipal de Brejetuba, e o procedimento licitatério
deve gerido no CNPJ da PMB.

Prevalece na doutrina e na jurisprudéncia o
entendimento de que a conduta da Administracdo em aproveitar os
atos ja praticados, desde que contando com vicios superaveis,
primando  pela economicidade —gque deve reger a pratica
administrativa, bem como observando 0 equilibrio entre os principios
da legalidade, da seguranga juridica e da presungdo de validade e
legitimidade dos atos administrativos. Nesses.termos das preciosas
licdes de Weida Zancaner sobre o tema, verbis:

“Em tese, poder-se-ia supor que€ O
principio da legalidade imporia sempre @
Administracdo o dever de invalidar seus

atos eivados de vicios, para restaurar a

ordem juridica por ela mesma ferida. A

suposicdo, todavia, ndo procede, pois a//_\\

restauracdo da ordem juridica tanto” se

y 4

faz pela fulminagdo de um ato viciado
quanto pela corregdo de seu v[é/'o,;i' m
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uma e outra hipotese a legalidade se
recompde. O principio da legalidade visa

a que a ordem juridica seja restaurada,

mas néo estabelece que a ordem juridica
deva ser restaurada pela extingdo do ato

invélido. H& duas formas de recompor a
ordem juridica violada em razdo dos atos
invélidos, quais sejam: a invalidagdo e a
convalidagdo. (...) A Administragcdo deve
invalidar quando o ato ndo comportar
convalidacdo. Deve convalidar sempre
que o ato comporta-la.” (Da Convalidagao
e da Invalidagao dos Atos
Administrativos. 3@ ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, pp. 64-66).

Dessa forma, fica claramente demonstrado
que o presente vicio contido no procedimento licitatério em epigrafe é
perfeitamente sanavel, vez que, ndo possui capacidade de gerar a
invalidade do procedimento, e ainda, ©O interesse publico foi
devidamente atingido, tratando-se apenas de _erro formal, que pode

ser perfeitamente retificado.

Ressalta-se, que conforme informado, o
certame em tela ja foi devidamente homologado, e a ordem de

servico emitida, sendo que a empresa vencedora ja realizou as
despesa iniciais para execugao da obra.

Assim, a revogagao do present
procedimento, traria muito mais prejuizo a Administragao Publica

ao
passo que, atrasaria em muito a execugdo dos servigos da me 3{«/
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sanitaria domiciliar, geraria despesas para realizagdao de nova
licitagdo, e ainda, implicaria em uma indenizagdo a empresa
vencedora do certame, que ja teve gastos iniciais para a execugdo da
obra.

Ora, a convalidagdo dos atos ja praticados no
presente procedimento administrativo € medida que se impde, ao
passo, que dara continuidade ao processo € na execucdo da obra,
devendo-se retificar o CNP] do gestor do processo, bem como a

dotacdio orgamentaria.

O artigo 49 da Lei 8.666/93 estabelece que a
autoridade competente para a aprovagao do procedimento licitatorio
também serd competente para anula-lo por ilegalidade, de oficio ou
por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. E, como S€ sabe, a nulidade do procedimento

licitatério induz a nulidade do contrato, quando firmado este.

Assimeg . ToCis geral no que toca a
Administracdo publica é a possibilidade de, com base no _poder de
autotutela, revogar OS S€US atos discricionaries; por motivo de
oportunidade ou conveniéncia, ressalvadas as hipbteses em que a
revogagado nao é cabivel; e, ainda, de modo vinculado, anular os seus
atos eivados de ilegalidade, de oficio ou por provocagao. Quanto a
este Ultimo caso, vale observar 0 quanto prescreve a Lei n©
8.666/93:

“"Artigo 49. A autoridade competente

para a aprovagao do procedimen
somente podera revogar a licitagdo por/
razbes de interesse publico decorrente /d/e
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fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de  terceiros, mediante
parecer escrito € devidamente
fundamentado.

§ 1 ©° A anulagdo do procedimento
licitatério por motivo de ilegalidade nao
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59
desta Lel.

§ 2 ©° A nulidade do procedimento
licitatério induz & do contrato, ressalvado
o disposto no parégrafo unico doart. 59
desta Lei.

§ 3 © No caso de desfazimento do
processo licitatorio, fica assegurado O

contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus
pardgrafos  aplica-se  aos atos do

procedimento  de dispensa e  de
inexigibilidade de licitagao.”

Q/ Bh
A invalidacdo é obrigatéria se o ato viciad
ndo comporta convalidagdo ou inexiste outra forma de

Administracdo Publica restaurar a legalidade violada. Ora, tanto
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restauracdo do direito quanto para impedir o dano, € para ela
obrigatéria essa providéncia, por forca do principio da legalidade.
Logo, toda vez que o ato ndo seja convalidavel, s resta a

Administracdo o dever de o invalidar.

Cabe consignar, evidente, que incabivel
trazer, simplesmente, a teoria das nulidades do Direito Civil para
o Direito Administrativo. Enquanto no primeiro é a natureza do vicio
que implica nulidade, anulacdo ou mera irregularidade, no segundo
mais importante é a repercussdo do vicio para o interesse publico do
que propriamente a sua natureza, especialmente quando se trata de
licitagdo, pois ela decorre do principio bdsico do Direito Administrativo
da indisponibilidade do interesse publico. A esse respeito, expoe,
Miguel Seabra Fagundes:

4 0 que domina para afetar o ato
administrativo mais ou menos
intensamente nas suas conseqléncias,
deve-se insistir, é a natureza e o vulto do
interesse publico atingido, ao passo que,
em se tratando do..ato juridico civil,
interferem o interesse publico e 0
privado, ora em equilibrio, ~ ora
prevalecendo um sobre o outro, conforme
se afigure mais propicio a composicdo de
conveniéncia em jogo. Para a catalogagao
das nulidades no Direito Civil, prevalece a

consideragdo da natureza intrinseca do

vicio e da gravidade dele, ‘a priory

estabelecidas, de sorte que, sejam quais
forem as repercussoes do anulament 67/
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espécie, 0 mesmo vicio acarreta sempre a
mesma conseqléncia (nulidade  ou
anulacdo). No Direito Administrativo,
importa menos a natureza do defeito em
si do que as repercussbes que a invalidez
do ato, atentas as circunstancias
eventuais, venha trazer ao interesse
publico, pelo que um mMesmo vicio pode,
muita vez, acarretar conseqiéncias

diversas.

Portanto, ha que se fazer distingdo segundo a
qual a nulidade deriva da perseguicdo da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico, enquanto a anulabilidade
origina-se de um prejuizo a um interesse concreto e disponivel do
particular. Assim, a Administragdo Publica ndo possui ampla
faculdade para anular procedimento licitatério, estando, por outro
lado, impedida de invocar, para tal intento, a conveniéncia e a
oportunidade, motivacdo esta propria do ato de revogagdo, que
igualmente reclama a presenga do interesse coletivo para sua
validade.

Destarte, constituindo 0 vicio ofensa a
interesse exclusivamente privado, n3o tem a Administragao a
“faculdade” ou a “discricionariedade” para proceder a anulagdo do
certame de oficio, dada a auséncia de interesse publico que a
justificaria. Nao obstante, no caso em aprego, esta-se diante de vicio

verificado no CNPJ do gestor do procedimento e em empenho de

despesa relacionada a contratacdo na essencial area da saude publica
municipal, envolvendo a necessidade de valoragdo pela Administragao

Publica, pressupondo sempre O atingimento do interesse publlco
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tais razbes é que antes de se perguntar se houve ilegalidade para
proceder a anulagdo, deve-se indagar se houve ofensa a interesse
publico, de acordo, inclusive, com 0 magistério abalizado do saudoso
Paulo Neves de Carvalho:

“Uma das idéias mais importantes é a de
que na avaliagdo dos fatores da nulidade,
na avaliacdo do ato administrativo, ha de
sopesar, confrontar, sempre, a situagao
posta por intermédio do ato que se diz
viciado com a presenga do interesse
publico, isto €, nao se invalida apenas em
nome de uma desconformidade do ato
administrativo com a regra legal, mas ele
vai se desfazer ou ndo em razao da
presenga do interesse publico.” (in “Os
atos = administrativos em espécie:
conteddo, forma, revogagao e anulagao”.
Boletim de Direito Administrativo 10. Séo
Paulo: NDJ, 1996. p. 651).

Portanto, para O exercicio da autotutela na
licitacdo, € necessario que o procedimento tenha causado ou
possa causar um dano efetivo ao erario. A proposito, mesmo com
relagdo ao ato administrativo em geral, O administrador publico
encontra limitagdes no principio da seguranga juridica, para O
exercicio da prerrogativa de declarar a nulidade de seus atos, cOmo

precisamente preleciona o professor Jodo Antunes dos Santos: |

"N§o se olvide, da mesma forma, qué

homenagem & seguranca das relagbe%
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deve-se exigir que o ato passivel do
exercicio do dever de invalidagéo em
sede de controle interno tenha causado
ou possa causar algum tipo de dano.
Caso contrdrio, se do ato nao resulte
qualquer lesdo, ou, ao Sse prarafrasear
Licia Valle Figueiredo, 'ndo tenha
contaminado as relagbes surgidas’, néo
poderéd ser anulado, pois, além de ndo se
atender com a agao interessé superior de
qualquer espécie, “a auséncia de dano
bem como a necessidade de protegdo de
outros valores” faria com qué O sistema
repelisse tal proceder. Da anulagdo ex
officio do Ato Administrativo. Belo
Horizonte: Férum, 2004. p. 166).

Verifica-se_gue no caso _em tela, o presente

vicio narrado, ndo gerard dano algum ao erdrio publico. Ocasionara

sim o dano, em caso de revogacdo do certame, vez quE, teria_que

realizar novos procedimentos, 0 gue imp®e novas despesas, bem

como ainda, caberia uma possivel indenizagdo 3 empresa vencedora,

a0 passo _que a mesma id realizou as despesas iniciais _para a

execucio da obra, conforme relatado pelo setor de Convénios.

Destarte, conforme ja demonstrado, O

presente vicio formal é perfeitamente sanavel, devendo-se convalidar

os atos ja praticados e retificar o CNPJ do gestor do processo € a

dotagdio orgamentaria. /
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Mas, consoante debatido, mostra-se mais
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adequado pensar que s€ a iniciado o processamento da despesa
publica, eventua! vicio que ndo gere dano nem comprometa 0
interesse publico pressupde apenas causa de nulidade relativa, sendo
convalidavel, pois o ato viciado, especialmente em sede da etapa de
seu planejamento (convalidagdo na fase de planejamento da despesa
publica orgamentaria), também ndo haveria porque, uma vez nao
realizada a despesa, deixar de considerar-se saneavel eventual falha
verificada quando da sua execucdo (convalidagdo na fase de
execucdo da despesa publica orgamentaria), sobremaneira se ainda
se puder considera-la realizada para fins do artigo 60 da Lei n©
4.320/1964 e gozar, a Administragdo contratante, de saldo de
dotacao suficiente para o crédito indicado, capaz, pois, de fazer frente
a despesa durante o prazo de sua consumacdo. Nesse sentido,
apresenta-se pertinente a cologdo formulada por Joel de Menezes

Niebuhr, quando explica:

“Com o orcamento estimado e ma&os, a
Administracdo deve realizar a previsao
orcamentdria. A proposito, a exigéncia de
previsdo or¢amentaria-decorre da Lei n°
8.666/93, mais precisamente do inciso IIT
do §2° do seu art. 79, cujo texto revela
que "as obras e 0S Servigos somente
poderdo ser licitados quando: houver

previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagoes

decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em

_/
curso, de acordo com 0O respectivo

cronograma". Nos casos de obras/
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servicos que se estendam por mais de
um exercicio, é necessario, de acordo
com o inciso IV do §2° do mesmo art. 79,
que "o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165
da Constituicdo Federal”. Também o
caput do art. 14 da Lei n° 8.666/93
determina que "nenhuma compra sera
feita sem a adequada caracterizagdao de
seu objeto e indicagdgo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento. A
exigéncia de indicagdo dos recursos
orcamentarios visa a evitar que contratos
sejam celebrados sem que a
Administragdo disponha, no seu
orcamento, da previsgo do montante
necessario para realizar os respectivos
pagamentos. Quer-se evitar
contratacdes aventureiras . e O
inadimplemento .da Administracao.
Note-se que o dispositivo ndo exige a
disposicdo de recursos antes da
licitacgdo ou mesmo antes da
celebragdo do contrato. O dispositivo

exige apenas que se disponha dos
recursos no exercicio financeiro

N

correspondente ao contrato, isto e
que haja previsdo dos recursos na,/
respectiva lei orcamentaria. Cumpre

74
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insistir - porque deveras frequente e/

.")4 -
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a confusao - que a Administracao nao

S\ BREJETUBA
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precisa dispor, a época da licitagao,
do montante necessario para arcar
com o contrato; ela precisa apenas
indicar que ha previsbes no
orcamento para realizar os
pagamentos futuros.(Licitacdo publica
e contrato administrativo / Joel de
Menezes Niebuhr. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2011).

Assim, havendo a possibilidade de
convalidacdo dos atos praticados, estar-se-a@ diante de um vicio
sanavel, desde que adotadas providéncias retificatérias ou corretivas

tempestivamente e que haja interesse publico demonstrado na
manutencao do ato.

Claro gque esse tipo de ocorréncia deve ser

excecdo ou evento pontual no @mbito da rotina administrativa, sob

pena de poder configurar indicio de irregularidade mais grave,

porventura com  repercussdo sobre a _ propria  condicdao do

planejamento publico orcamentdrio-financeiro do érgdo ordenador de

despesas.

Por essa vereda, verifica-se plenamente

possivel —aplicar-se o instituto da convalidagao no presente
procedimento licitatério, com as devidas retificagdes do mesmo, B

tendo em vista o atingimento do interesse publico, bem como, a

auséncia de danos ao erario publico.
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Dessa forma, diante a todo o exposto,

pugnamos pela convalidagao dos atos praticados, bem como ainda,
pela retificagdes necessarias, desde que ndao desfigure a natureza do
procedimento licitatdrio e o interesse publico objetivado.

E o parecer.

Brejetuba-ES, 19 de margo de 2018.

DEA AM DE SOUZA CABRAL
CONSULTOR JURIDICO
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