@é'i (/%;5 (@@j'iﬂ

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

TABELA 37— ANEXO Il - B —CONTAS DE
ORDENADORES DE DESPESAS - INTC
043/2017

RELACI

RELATORIO DE ATIVIDADES
DO ORGAO
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
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JOAO DO CARMO DIAS

Prefeito Municipal

SAMUEL QUIRINO DE OLIVEIRA
Vice-Prefeito

RITHIELLI DOS SANTOS ULIANA
Controlador Geral/Responsavel pela UCCI

WAGNER DE FREITAS HOTT
Procurador Geral

WENDEL DE SOUZA FONSECA
Chefe de Gabinete

ALESSANDRO JOSE COCO
Secretdrio de Administragcdo e Finangas

MARIA DE LOURDES RIBEIRO MARTINUZZO DE LAIA
Secretdria de Educacao

MARINALVA CAMPOREZ cOCO
Secretdria de Agado Social

RITA DE CASSIA FONTES
Secretdrio de Saude

PAULA MARIA CARDOZO NETO
Secretdria de Cultura, Turismo e Esportes

MAXUEL DE SOUZA BRAGA
Secretario de Obras e Servigos Urbanos

SEBASTIAO JOSE ALIXANDRE
Secretdrio de Agricultura e Meio Ambiente
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Confrole Interno - UCCI
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Brejetuba-ES
Gestor responsavel: Jodo do Carmo Dias

Exercicio: 2017.

1. Infrodugado

A Unidade Central de Controle Interno - UCCI, foi inserida na estrutura administrativa através das Leis 602/2013 e
604/2013, possuindo status de secretaria, sendo subordinada diretamente ao chefe do Executivo, tendo sala prépria e

exclusiva para o desenvolvimento dos seus trabalhos.

Apobs a estruturacdo legal do sistema de Controle Interno do Municipio, a UCCI, passou a normatizar as rotinas de
frabalho e os pontos de controle das mais diversas unidades executoras, compilando o “Manual de Rotinas e
Procedimentos de Controle"”, devidomente publicado no Portal da Contfroladoria e j&@ encaminhado a esta Corte de

Contas.

Atualmente a UCCI, conta com 02 servidores, sendo: 01 Controlador Geral e 01 Auditor PUblico interno (designado),

até arealizacdo de concurso Pudblico.
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A Unidade Central de Controle Interno - UCCI elaborou seu primeiro Plano Anual de Atividades - PAAINT - para o
exercicio de 2017, que foi enviado ao Prefeito Municipal, tendo como destaque os trabalhos de Auditoria Interna,
conforme determina o disposto na Lei Municipal n°® 602/2013, Resolucdo 227/2011 alterada pela resolugcdo 257/2013do

TCEES e Instrucdo Normativa SCI 002/2013.

Ressaltamos que a execucdo das atividades de auditoria interna desta Unidade Central de Controle Interno no
exercicio 2017, foram em cardter experimental, tendo em vista tratar-se do primeiro ano de execucdo destas
atividades neste Orgdo do Poder Executivo. Ademais, contamos com quadro reduzido de pessoal, frente ao universo
de obrigacdes de nossas atividades finalisticas, bem como as novas demandas surgidas no curso do exercicio como
novas Instrucdes Normativas que requerem estudo quanto ao enquadramento, Andlises Técnicas encaminhadas por
gestores, Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento do Portal Transparéncia e atendimento a demandas de érgdos

de Controle Externo, recomendacdes e notificacdes e aperfeicoamento dos sistemas de controle interno;

Transportamos para a tabela que segue abaixo os objetos constantes da “Tabela Referencial 1", anexo lll, da IN TC
043/2017, selecionados para avaliacdo da UG, bem como demais itens auditados e avaliados pelo Controle Interno,

nos fermos do PAAINT - 2017:

1. Iltens de abordagem prioritaria
1.1. Gestao fiscal, financeira e Orcamentdaria
Cédigo Objeto/Ponto | Processos Base Procedimento Universo Amostra
de Controle Administrativos Legal do Ponto | Selecionada
analisados’ de
Controle
1.1.2 Despesa — | Verificagdo Lei Avaliar se foram | R$ 33.625,02, | Selecionamos uma
realizacdo sem | documental 4.320/196 | realizadas despesas | que foi o | amostra aleatdria de
prévio efetuada no Anexo | 4, art. 60. sem emissdo de prévio | valor 10 empenhos e
empenho de Relatério de empenho. empenhado | pagamentos
Pagamentos no exercicio | efetuados nos meses
efetuados e de 2017, | de marco e julho de
empenhos emitidos excetuando | 2017, correspondentes
-se as | @ R$ 25.250,44, onde
anulacoes constafou-se que as
Referéncia - anexo de desp?so§ em
1.1.2 empenho. referéncia foram
previamente
empenhadas.
1.3. Gestao Patrimonial
Cédigo Objeto/Ponto | Processos Base Procedimento Universo Amostra
de Controle Administrativos Legal do Ponto | Selecionada
de
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analisados Controle

1.3.1 Bens em | Conformidade — | CRFB/88, Avaliar se as | R$ Estd evidenciado no
estoque, Verificacdo de | art. 37, | demonstragcdes 38.382.848,5 Balanco _ Patrimonial
moveis, demonstrativos caput contdbeis evidenciom | 1 - saldo | (Anexo XIV) e
imoveis e | efetuada no | c/c Lei | a integralidade dos | patrimonial Balancete de
intangiveis — | Balanco Patrimonial | 4.320/196 | bens em  estoque, | — bens | Verificacdo na conta
registro (Anexo XIV) e | 4, arts. 94 | méveis, imdveis e | imdbveis contdbil “Estoque” e
contdbil Balancete de | a9é. intangiveis em “Imobilizado”. Estd
compatibilidad | Verificagcdo e Anexo compatibilidade com R$ compativel o registro
e com | Demonstrativo os inventdrios anuais, 13.104.9353 | qos Bens com as
inventdrio. Inventdrio de  Bens bem como, as | 7 - sgldo demonstracdes

Moveis e _Imbveis variacdes decorrentes | Pafimonial | - ontabeis, ou seja,
PMB e FMS). de depreciacdo, | ~ bens
amortizacdo ou | Moveis ndo hd divergéncia
exaustdo, e as devidas de saldo enfre os
reavaliacdes. registros do Inventdrio
com a contabilidade.

1.3.3 Disponibilidade | Conformidade - | LC Avaliar se as | O Universo | Selecionamos todas
s financeiras - | Verificagdo 101/2000, | disponibilidades do ponto de | as contas bancdrias
depdsito e | documental - feita | art. 43 | financeiras foram | controle deste Poder
aplicacdo através da Relacdo | c/c § 3° | depositadas em | correspond Executivo, sendo:

de saldo por banco | do artigo | instituicoes financeiras | e a 03 | Banco do Brasil,
e contas, emitido | 164 da | oficiais. bancos Banestes e Caixa
em 13 de dezembro | CRFB/88. oficiais em | Econdmica Federal.
de 2017, conforme que o
anexo 1.3.3 municipio

deposita

suas

disponibilida

des

financeiras,

quais sejam:

Banco do

Brasil,

Banestes e

Caixa

Econdémica

Financeira.

1.3.4 Disponibilidade | Conformidade Lei Avaliar se as | O Universo | Selecionamos 07
s financeiras — | (Verificacdo 4.320/196 | demonstragoes do Ponto de | contas bancdrias com
depdsito e | documental) 4, arts. 94 | contdbeis evidenciam | controle, saldo, para a amostra
aplicacdo a 96. a integralidade dos | equivale d | e confrontamos com

Referencia: = Anexo valores  depositados | 109 contas | os extratos bancdrios,
1.3.4 em contas correntes e | bancarias, que totalizaram um
aplicagdes financeiras | que montante de R$
confrontando os | fotalizaram 888.356,48.
valores registrados | o valor de
com 0s extratos | R$
bancdrios no final do | 3.216.400,15,
exercicio. no final do
exercicio de
2017

1.3.5 Divida ativa e | Conformidade - | Lei Avaliar se as | DEMDAT DEMDAT
demais conciliacdo de | 4.320/196 | demonstracoes
créditos demonstrativos — 4, arts. 94 | contdbeis evidenciam
tributdrios - a %6 a infegralidade dos

DEMDAT

conciliacdo do

valores inscritos em
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demonstrativo divida ativa tributdria e
com as ndo tributdria
demonstracoe
s contdbeis
1.5. Demais atos de Gestao
Cédigo Objeto/Ponto | Processos Base Procedimento Universo Amostra
de Controle Administrativos Legal do Ponto | Selecionada
analisados de
Controle
1.5.1 Documentos Prejudicada - falta | IN Avaliar de os | Prestagdo Prejudicada - falta de
infegrantes da | de envio da PCA a | regulame | documentos de Contas | envio da PCA a UCCI
PCA - | UCCI ntadora infegrantes da PCA | Anuadl -
compatibilidad da estdo em | Exercicio
e com o remessa conformidade com o | 2017
normativo do de requerido no anexo
TCE prestaca correspondente da IN
o de | regulomentadora da
contas. remessa de prestacdo
de contas.
1.5.2 Segregacdo Analise foi efetuada | CRFB/88, Avaliar se foi | O Universo | Selecionamos em
de funcodes. com base em | art. 37. observado o principio | do Ponto de | 2017 uma amostra de
Audiforia no sistema da segregagdo de | Controle é | 14 processos
de Compras, funcdes nas atividades | de R$ | licitatdrios equivalente
Licitacoes e de autorizacdo, | 12.748.201,8 | a R$ 9.178.232,50,
Contratos, conforme aprovacdo, execucdo, | 5 —referente | referentes ao
Auditoria Interna controle e | a 72 | exercicio de 2016,
realizada no contabilizacdo das | licitacdes conforme PAAINT -
exercicio de 2017 . operacoes realizadas 2017 desta UCCI,
Processo no exercicio | constando-se a
administrativo de 2016 e | observéncia do
2576/2017 avaliadas principio da
por esta | segregacdo de
UCClI no | funcoes nas
exercicio de | atividades de
2017, autorizacdo,
conforme aprovacdo,
PAAINT - | execucdo e controle
2017 da contabilizacdo das
operacoes.
2.4. Limites Constitucionais
Cédigo Objeto/Ponto | Processos Base Procedimento Universo Amostra
de Controle Administrativos Legal do Ponto | Selecionada
analisados de
Controle
243 Divida publica | Conformidade — | Resolucd | Avadliar se a divida | 100% 100%, constatando
- originalmente | Reviséo analitica | o n° | consolidada liquida do que a Divida Publica
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superior ao | efetuada no (Anexo | 40/2001 Estado/Municipio, no ndo ultrapassou o
[imite - | LRGF. do final do exercicio de limite ao final do
reducdo do Senado 2001, excedia os limites exercicio de 2017
valor Federal, estabelecidos nos
excedente Referéncia:  anexo 'ort.. 4°, | incisos | e ll, do ~orﬂgo
243 inciso I. 3°, da Resolucdo n°

40/2001 do Senado

Federal,

respectivamente e, em

caso positivo, verificar

se o valor excedente

estd sendo reduzido &

razdo de 1/15 (um

quinze avos) por

exercicio.

2.5. Demais atos de Gestao

Cédigo | Objeto/Ponto | Processos Base Procedimento Universo Amosira
de Controle Administrativos Legal do Ponto | Selecionada

analisados de
Controle

2.6.1 Pessoal — | Verificacdo de | CRFB/88, Avaliar se as funcdes | 62 cargos, | Todos 0s cargos
funcdo de | conformidade dos | art. 37, | de confianga estdo | sendo: 49 | comissionados e
confianca e | cargos da estrutura | inciso V. sendo exercidas | cargos em | funcdes de confianca
cargos em | administrativa - Leis exclusivamente por | comissdo e | existentes na estrutura
comissdo de criagdo dos servidores ocupantes | 13 fungdes | administrativa, sendo

cargos de cargo efetivo e se | de um total de 62 cargos.
comissionados e 0s cargos em comissdo | confianga
funcdes de destinam-se apenas das
confianca — atribuicdes de direcdo,
chefia e
ANexo 2.6.1 assessoramento.

2.6.2 Pessoal - | Legislacdo Legislacd | Nos 6rgdos que | Lei 123/2001 | Artigo 5°, pardgrafo 4°
funcdo de | municipal de | o dispdem de lei | e suas | da Lei 006/98 e artigo
confianca e | estrutura especific especifica alteracdes e | 12 da Lei 123/2011.
cargos em administrativa e|a do | disciplinando lei 006/98 Ndo dispde sobre

o criacdo dos cargos | érgdo. condicoes e percentual minimo de
Comisso — Lei 123/2011 e suas percentual minimo dos cargos em comissdo a
alteracées e lei cargos em comissdo a serem preenchidos
006/98 serem preenchidos por por servidores de
servidores de carreira, carreira
avaliar se a legislagdo
especifica estd sendo
observada.

2.6.3 Pessoal — | Verificacdo CRFB/88, Avaliar a legislacdo | 100% das | Leis municipais
confratagéo documental — | art. 37, | especifica do drgdo | Leis 743/2017 e 758/2017
por tempo | Referencia  anexo | inciso IX disciplinando a | municipais
determinado 2.6.3 contratacdo por | de

tempo determinado | contratacd
observando se as | O
contratacoes tempordria
desfinam-se ao | de
atendimento de | excepcional
necessidade interesse
tempordria e de | publico:
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excepcional interesse | 743/2017 e
publico. 758/2017
2.6.6 Dispensa e | Auditoria inferna - | Lei Avaliar se as | 10 03 contfratagoes,
inexigibilidade processo 8.666/93, contratacoes por | contratacde | sendo 02 dispensas e
de licitagdo. administrativo arts. 24, | dispensa ou | s no | 01 inexigibilidade
2576/2017 25 e 26. inexigibilidade de | exercicio de
licitagdo observaram | 2017, sendo
as disposicoes contidas | 9 dispensas
nos artigos 24 a 26 da | e 01
Lei de Licitagdes. inexigibilida
de

2. Auditorias e outros Procedimentos realizados pelo Controle Interno

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI), em cumprimento ao 1° Plano Anual de Auditoria
Interna — PAAINT - 2017 (anexo 2.7), realizou auditorias internas, no Sistema de Controle Interno (SCI)
e no Sistema de Compras, Licitagcoes e Contratos (SCL), tendo como ano experimental em matéria de
Auditorias Internas, onde foram analisados os Pontos de Controle de cada sistema e elencados os
achados e as proposicoes emitidas por este érgao Central de Controle Interno. Os relatérios
completos de Auditoria Interna efetuadas nos sistemas foram anexados ao RELUCI:

Cédigo Objeto/Ponto | Processos Base Legal Procedimento Universo do | Amostra
de Controle Administrativ Ponto de | Selecionada
os analisados Controle
3.1 Implantacdo Processos de | Resolucdo Observar o | Resolucdo Foram selecionadas
do sistema de | Auditoria 227/2011, alterada | cumprimento das | 227/2011, para verificacdo as
Controle Interna pela Resolugcdo | normas que | 257/2013 TCE- | legislacoes
Interno — SCI 1888/2017 e | 257/2013 do TCE- | dispdem sobre a | ES, Lei | correlacionadas e
2044/2017 - | ES, Manual de | implantacdo e | Municipal as normativas
referéncia: Auditoria  Interna | funcionamento do | 602/2013, infernas relativas ao
anexo 2.7.1 (IN SCI 002/2013); | sistema de confrole | Decreto Sistema de Controle
Plano Anual de | interno do | Municipal Interno, quais sejom:
Auditoria Interna - | municipio, 029/2013,
PAAINT-2017, Lei | conforme definido | alterado pelo IN SCI 001/2013
Municipal no I?Ior}o Anual de | Decreto IN SCI 002/2013
602/2013, Decreto | Auditoria Interna - | 281/2016,
Municipal PAAINT - 2017. Manual de | INSCI003/2014
029/2013, alterado Rotinas
pelo Decreto Internas e | INSCI004/2014
Municipal Procedimento
281/2016, demais s de Controle | M S¢1005/2014
legislacoes do Poder | N scI006/2014
aplicadas. Executivo do

Municipio de
Brejetuba-ES,
IN SCl
002/2013

(Manual  de
Auditoria),

PAAINT-2017 -
(Plano  Anual
de Auditoria
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Interna do
Municipio de
Brejetuba-ES);
Demais
Legislagcoes
Correlacionad
as com Qs
atividades de
Controle
Interno.

3.2 SCL - Sistema | Processo  de | (IN SCL 001/2015); | Analisar o | 72 processos | 14 processos
de Compras, | Auditoria PAAINT-2017, Lei | cumprimento das | licitatérios licitatérios,
Licitagoes e | Interna n° | Municipal normas do sistema | ocorridos no | equivalente R$
Confratos 2576/2017 602/2013, Decreto | de compras, | exercicio de | 9.178.232,50,

" Municipal licitacoes e | 2016 e | ocorridos no
Referéncia: 029/2013, alterado | contratos no | avaliados exercicio de 2016 e
anexo 2.7.2 pelo Decreto | @mbito do Poder | pela UCCI no | auditados no

Municipal Executivo, exercicio de | exercicio de 2017,
281/2016, demais | conforme definido | 2017, conforme  PAAINT-
legislacoes no Plano Anual de | corresponden | 2017
aplicadas: Lei | Auditoria Interna — | te &
8.666/93, Lei | PAAINT-2017.
10.520/02,  Dec. b
3.555/00 12.748.281,85,
equivalente a
38% do
orcamento
anual do
Poder
Executivo
para aquele
exercicio
1. Achados, Constatagcoes, conclusoes, proposicoes, alertas e medidas de

saneamento:

Destacamos abaixo as constatacdes desta Unidade Central de Controle Interno, acerca dos itens
selecionados para andlise, conforme tabela do topico 1.1, indicando os achados e as proposicdes,
conforme destacamos na tabela abaixo, utilizando como referéncia o codigo indicado na tabela 1:

1.3 - Gestao patrimonial

Cédigo Achados Proposi¢coes/alertas Situagdo

1.3.5 Em verificacdo desta Controladoria, constatou-se | Que sejom efetuados os ajustes | Recomendado aos
que as demonstragdes contdbeis ndo | necessdrios, a fim de que as | responsaveis—

evidenciam a integralidade dos valores inscritos | demonstracdes contdbeis passem | Recomendagdo UCCI/PMB
em divida ativa tributdria e ndo tributdria. a evidenciar a integralidade dos n°011/2018.

valores inscritos em divida ativa

. L . L. Aguardando adoc¢do de
tributdria e ndo tributdria

providéncias.
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1.5 - Demais atos de gestao

Cédigo

Achados

Proposi¢coes/alertas

Situagdo

1.5.1

a Controladoria, sendo vejomos:
A Instrucdo Normativa SCI/PMB n° 003/2014,

do presente relatdrio.
Ressaltamos que a UCCI

para o cumprimento do prazo, e solicitando o
envio da PCA a esta UCCI, para andlise, o que
ndo ocorreu. Dessa forma, registramos que até a

Contas do exercicio 2017 contendo todas as

razdo pela qual

aleatdrias, bem como nos Relatérios da LRF.

No que tange a este quesito, restou prejudicado,
tendo em vista o ndo encaminhamento da PCA

prevé até o primeiro dia Util de marco do ano
corrente como prazo limite para que a PCA se
submeta & andlise da UCCI para a elaboracdo

notfificou o setor
responsdvel através dos oficios UCCI/PMB n° 278
de 14 de dezembro de 2017, Oficio UCCI/PMB n°
295 de fevereiro de 2018 e Oficio UCCI/PMB n°
311 e 311-A de 05 de marco de 2018, alertando

data da elaboracdo e conclusdo deste Relatério
ndo recebemos a integra da Prestacdo de

informagdes necessdrias para realizar andlise,
ficamos impossibilitados de
efetuar a conferencia nos arquivos infegrantes
da PCA. Desta forma elaboramos o RELUCI e
RELOCI, baseado em verificacdes de pecas

Que sejam adotadas medidas
administrativas que viabilizem a
emissdo do relatério e parecer
conclusivo do Controle Interno,
bem como que os responsdveis
pela elaboracdo da PCA, se
atenham aos prazos estabelecidos
na IN SCI 003/2014, elaborando e
encaminhando a PCA a Unidade
Central de Confrole Interno, até o
primeiro dia Util do més de marco,
para andlise e relatério conclusivo,

Recomendado
responsdveis—
Recomendacdo UCCI/PMB
n°® 009/2018.

aos

Aguardando adogdo de
providéncias.

2.6 - Demais atos de gestao

Cédigo Achados Proposi¢coes/alertas Situagdo

2.6.1 Constatou-se que grande parte dos cargos em | Que sejam promovidas as devidas | Recomendado aos
comissGdo da estrutura  administrativa, ndo | alteracdes legais, a fim de constar | responsaveis—
contemplam atribuicdes, o que prejudica a | as atribuicdes dos cargos em | Recomendagcdo UCCI/PMB
andlise da efetiva atribvicdo do cargo em | comissGo e das funcdes de n°006/2018.
questdo. confianca. AguGidandemEEEttl o

providéncias.
2.6.2 Constatou-se que, embora a lei preveja que se | Que seja editada norma, | Recomendado aos

dé preferencia a servidores ocupantes de cargos

regulamentando os critérios para

responsdveis—

e careiras técnicas ou profissional  nas | as nomeacdes e condicdes de | Recomendacdo UCCI/PMB
nomeacgdes para 0s cargos em comissdo, a | preenchimento dos cargos em n° 006/2018.
mesma 0tro’ra—se doe norma de eficdcia confida | comissdo. Aguardando adocdo de
(CIT—ST, §~ 4°), estando pendente de B SaehAiaL.
regulamentacdo
3 - Demiais itens avaliados pelo Controle interno?
Cédigo | Achados Proposicoes/alertas Situagdo
3.1 3.1.1 - Na implantacdo do sistema de contfrole | Recomendou-se que para a | Em fase de adequacdo
interno, a elaboracdo de algumas Instrucdes | elaboracdo  das IN's,  sejam
Normativas - IN's, ndo seguiram d risca os padrdes | verificados os padrdes minimos

estipulados na IN SCI 001/2013 “Norma das

Normas”.

contemplados na IN SCI 001/2013
“Norma das Normas”, de forma a
produzir rotinas de trabalho e
procedimentos de controles
eficazes e de fdcil entendimento
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por agueles que as executam;

Recomendou-se que na
elaboracdo das IN’s,  sejam
adotados fluxogramas,

simplificando os procedimentos a
serem adotados pelas diversas
unidades da estrutura
organizacional, seguindo 0s
padroes estipulados pela IN SCI
001/2013;

Recomendou-se, que a UCCI frace
um cronograma a fim de que se
reuna periodicamente com as
diversas Unidades Executoras da
Estrutura Administrativa, a fim de
identificar e aprimorar 0s
procedimentos de confrole e as
rotinas de trabalho, revisando e
promovendo as devidas
atualizacdes nas IN's;

Recomendou-se que as Unidades
Executoras mantenham suas
normas disponiveis em seu setor, a
fim de facilitar sua consulta quando
necessario;

3.1.2 - A UCCI até o exercicio de 2016 ndo havia
realizado Auditorias Internas, iniciando os frabalhos
neste exercicio de 2017.

Recomendou-se que a UCCI,
promova as Audiforias Internas,
conforme guia de implantacdo do
Sistema de Confrole Interno emitido
pelo TCE-ES, bem como que o
Poder Executivo promova
capacitacdo continua dos
servidores a fim de aprimorar os
tfrabalhos.

Recomendou-se que a UCCI revise
e atualize o Manual de Auditoria
Intferna, para  que passe A
contemplar matrizes de Auditoria,
bem como papeis de Auditoria tais
como check lists de controle, e
demais pontos de fiscalizacdo, por
unidade  Auditada, os  quais
auxiliardo os auditores em seus
trabalhos, proporcionando maior
tempo e efetividade na producdo
das auditorias internas;

Recomendou-se que a UCCI,
promova o Monitoramento dos
achados de Auditoria, através de
Termo de Compromisso a ser
celebrado junto as  Unidades
Auditadas,  esfipulando  prazos
razodveis e forma de cumprimento
das recomendacoes.

Recomendou-se que a UCCI ao

Recomendacdo em fase
de cumprimento.
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elaborar o Plano Anual de
Auditoria Interna, contemple
auditorias especiais, com tempo
hdbil & execucdo das mesmas,
caso necessdrio.

Recomendou-se que sejam
promovidos estudos visando
aprimorar a estrutura da UCCI,
aumentando o nUmero de
ocupantes do cargo de Auditor
Publico Interno, dando maiores
condicoes de desenvolvimento das
auditorias internas neste érgdo do
Poder Executivo

3.1.3 - O Processo de Prestacdo de Contas Anual
com os documentos que lhe sdo necessdrios,
conforme disposto na IN 040/2016 TCE-ES, ndo foi
encaminhado a UCCI, no prazo estipulado na IN
SCI 003/2014, para andlise e emissdo de Relatdrio
e Parecer Conclusivo. Constatou-se ainda que
mesmo apds o prazo, a PCA ndo foi encaminhada
a UCCI, tendo esta elaborado seu relatério com
base em pecas aleatdrias e ndo sistematizadas.

Verificou-se ainda que a PCA foi encaminhada
pelo préprio setor de contabilidade e ndo pela
UCCI, em dissonéncia dos preceitos estabelecidos
no artigo 16 da IN SCI 003/2014.

Recomendou-se Orientar as
Unidades Executoras em especial o
sefor de contabilidade sobre o
procedimento e supervisionar sua
aplicagdo, ressalfando que
deverdo atender com prioridade,
as solicitacdes da UCCI, quanto a
requisicéo de copias e
documentos e aos pedidos de
informacoes que subsidiom a
emissdo de parecer conclusivo
sobre as contas anuais;

Promover estudos junto ao setor de
contabilidade visando identificar as
falhas operacionais que geram
atraso na confeccdo e envio da
PCA a UCCI, buscando propor
melhorias  necessdrias, para o
cumprimento do fluxo de trabalho,
na elaboracdo da PCA e fiel
cumprimento da IN pelos setores
envolvidos.

No que diz respeito ao envio da
PCA diretamente pelo setor de
Contabilidade, recomendamos a
proposicdo de estudos visando &
alteragcdo da norma, para que esta
responsabilidade se amolde a
rofina existente, apds passar pelo
crivo do érgdo central de controle
inferno.

Em fase de adequacdo

3.1.4 - Constatou-se que ndo hd regular
framitacdo de todas as Notificacdes expedidas
pelo TCE-ES, bem como ndo consta na UCCI,
relacdo de processos no TCE em andamento e/ou
defesas apresentadas. Constatou-se ainda que
ndo hd regular tramitacdo nos documentos de
envio obrigatério em desconformidade com a IN
SCI 004/2014.

Que as Unidades Executoras
passem a observar 0s
procedimentos internos para envio
de documentos obrigatdrios, bem
como o recebimento/defesa e
acompanhamento das
Notificacoes do TCE-ES;

Que a UCCI, promova estudos
visando identificar as  falhas
operacionais revise, caso

necessdrio os pontos de controle

Pendente




@é'i (/%;5 (@@'ﬁﬂ

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

através de procedimentos eficazes
constantes na IN SCI 004/2014.

Cédigo

Achados

Proposi¢coes/alertas

Situagao

3.2

3.2.1 - Auséncia de Termo de Referéncia com
especificacdo do objeto de forma precisa
suficiente e clara, contendo elementos capazes
de propiciar a avdliacdo do custo pela
Administragcdo, diante de orcamento detalhado,
conforme precos praficados no mercado,
especificando a definicdo de métodos e ou
estratégia de suprimento e o prazo de execucdo
do contrato, estabelecendo o devido
cronograma conforme as disposicoes
orcamentdrias. Observou-se que o mesmo vem
sendo substituido de forma simplista  pela
solicitacdo de compra ou servico acompanhada
de resumidissima justificativa e orcamentos

Recomendou-se, seja adotado o
uso de TERMO DE REFERENCIA E
PROJETO BASICO na elaboracéo
das solicitacdes pelas Secretarias,

nos moldes sugeridos nesta
auditoria, adaptados em cada
caso, conforme o objeto da
confratacdo.

Pendente

3.2.2 - A auséncia de Portaria de designacdo do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio

Recomendou-se que 0s
procedimentos futuros deverdo
conter a copia do ato.

Em andamento

3.2.3 - Inexisténcia da infegralidade das exigéncias
relacionadas a qualificacdo econdmico-
financeira

Recomendou-se neste particular
que:

A exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeira na fase de
habilitacdo das licitacdes deve ser
feita levando-se em consideracdo
0 caso em concretfo, sob pena de
se restringir a competitividade.
Neste particular sugerimos que a
Administracdo defina
expressamente em quais casos
exigird maiores comprovagdes da
qualificacdo econdmica
financeira, por exemplo, pelo valor
da obra, ou outro que justifique a
decisdo.

Na questdo pertinente aos indices
contdbeis de qualificacdo
econdmico-financeira, a
Administracdo deve, além de fixa-
lo de forma objetiva no edital,
certificar-se de que o mesmo é
suficiente  para comprovar a
condicdo financeira da licitante
em executar o objeto pactuado.
Também deve haver justificativa
nos autos e ainda serem adotados
indices usualmente utilizados no
mercado.

Em andamento
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3.2.4 - A auséncia de seguro garantia prevista na
qualificacdo econdmico financeira

Recomendou-se que:

N&o seja exigida garantida de
proposta em licitagcoes na
modalidade pregdo (art. 5°, inc. |,
da Lei n® 10.520/2002;

N&o seja exigida a prestacdo de
garantia de proposta
cumulativamente com a
apresentacdo de capital social
minimo  ou  patriménio  liquido
minimo, pois de acordo com a
Jurisprudéncia do TCU - Tribunal de
Contas da Unido, é ilegal.
(Acérddos  2338/06, 1905/09 e
2272/11, todos do Plendrio); e

Seja verificada junto Qos
documentos de habilitacdo,
qguando exigida.

Em andamento

3.2.5 - Auséncia de previsdo de regjustamento

Recomendou-se que:

Sejam fixados os valores de reajuste
na elaboracdo do edital € minuta
do confrato, devendo ser
escolhidos o indice inflaciondrio de
menor percenfual denfre  0os
produzidos por instituicoes
consagradas de estatistica e
pesquisa, como a Fundacdo
Instituto de Pesquisa Econdmica e
a Fundacdo Getllio Vargas, com a
devida justificativa.

Em andamento

3.2.6 - Auséncia de fiscal de contrato.

Recomendou-se:

Seja devidamente informado por
cada Secretdria & CPL/Pregoeiro,
juntamente com o TR - Termo de
Referéncia, qual servidor serd
incumbido de fiscalizar o
fornecimento de bens ou servicos
ou obras que solicitar, a fim de que
seus dados sejam inscritos nos
respectivos contratos, nos termos
do art. 12, §1° da IN SCL 007/2017,
devendo o fiscal do contrato
pautar-se pelas disposicoes da
Instrucdo  Normativa  SCL n°
007/2017 que “Dispde sobre a
finalizacdo de contratos e o©s
procedimentos para aplicacdo de
penalidades por inexecucdo dos
contratos no &mbito do Poder
Executivo Municipal de Brejetuba-
ES".

Em andamento

3.2.7 - A auséncia de previsdo expressa contratual
de que os casos omissos seriam resolvidos & luz da
Lei 8666/93 ou 10.520/02 e demais disposicoes

Recomendou-se que:

Sejam inseridas cldusulas com a

Em andamento
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normativas pertinentes & matéria. disposicdo expressa de que o0s
Ccasos omissos serdo decididos & luz
da legislagdo pertinente a sua
modalidade, identificando-a, em
todos os processos licitatérios.

3.28 - Auséncia quanto a exigéncia de | Recomendou-se: Em andamento

manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo
Seja consignado no edital fodas as

exigéncias legais quanto a
manutencdo das condicdes de
habilitacdo pelo fornecedor no
curso da validade do certame, no
caso dos fornecimento de produtos
fracionados como no Registro de
Precos;

Seja padronizada a exigéncia legal
quanto aos documentos
necessdrios para comprovacdo da
manutencdo das condicdes de
habilitacdo.

3 - Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados na

uG

No Exercicio de 2017, ndo foi realizada nenhuma Tomada de Contas Especiais, ou
procedimentos administrativos nos molde da Instrucdo Normativa TCE-ES 032/2014.

Das demais atividades exercidas pelo Controle Interno no Exercicio de 2017
4.1. Acompanhamento do Processo de Prestagcao de Contas Anual

A Unidade Central de Controle Inferno examinou pecas aleatdrias que compode a
Prestacdo de Contas Anual das Unidades Gestoras e do Prefeito do Municipio de
Brejetuba/ES, Exmo. Sr. Jodo do Carmo Dias, relativo ao exercicio financeiro de
2017.

Salientamos que a andlise da PCA 2017 foi prejudicada devido a falta de envio
das documentacoes para andlise, e quando enviado fora do prazo.

O objetivo foi de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e economicidade da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Prefeitura da Brejetuba/ES, em
face ao cumprimento as determinacdes contidas na IN TCE/ES n° 043/2017 e
dispositivos da Lei Municipal n°® 602/2013, art. 70 e 74 da CFRB/64 combinado com
o art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, resultando no Relatdrio e Parecer
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Conclusivo do Orgdo Central do Controle Interno: i) Anexo Il - A — RELOCI e
Anexo lll = A - RELACI, compde a Prestacdo de Contas do Prefeito.

4.2. Do monitoramento da Lei de Acesso a Informacgado - LAl

Nos termos da Lei Municipal 602/2013, bem como Lei Municipal 619/2013 e demais
legislacdes pertinentes, a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, exerce o
Monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo neste Poder Executivo.

O Municipio de Brejetuba, aprovou a Lei Municipal 619/2013 — que dispde sobre a
Lei de Acesso a Informacdo no dmbito Municipal, bem como Decreto 053/2013,
gue regulamenta a Lei de Acesso a Informacdo. Municipio de Brejetuba-ES.

Com a vigéncia da citada lei, o Municipio passou a contar com o Servico de
Acesso a Informagdo - SIC, bem como com o Servico Elefrébnico de Acesso &
Informacdo — E-Sic, a fim de cumprir com as exigéncias legais de Transparéncia
Passiva

No que tange a Transparéncia Afiva, a fim de aprimorar seus mecanismos de
transparéncia e atender as determinacdes legais, o Poder Executivo licitou
empresa responsdvel para fornecimento de software do Portal de Transparéncia.

Insta ressaltar que devido, a mudanca de empresa responsavel pelo software do
Portal de Transparéncia, ocorrida em meados de 2017, 0 municipio passou por
migracdo de sistema, o que afetou a disponibilidade de dados por determinado
periodo. Todavia, tal adequacdo j& foi concluida, estando fodos os dados
devidamente disponibilizados, como determina a Lei.

Desta forma, encontra-se devidamente implantado no Poder executivo deste
municipio o Portal de Transparéncia, nos termos da lei, a fim de garantir ndo sé a
fransparéncia dos atos administrativos, mas publicidade dos mesmos, tornando-se
este Portal um mecanismo de fiscalizacdo social.

O Portal de Transparéncia do municipio, além de contemplar as informacodes
exigidas por Lei, bem como as recomendacdes deste Egrégio Tribunal de Contas,
busca facilitar o acesso do cidaddo em suas buscas, bem como disponibiliza um
canal direto de acesso do cidaddo com o Poder Publico, podendo fazer seus
requerimentos via e- Sic, bem como Reclamacdes e DenuUncias, que sAo
pronfamente avaliadas pela administracdo, sob supervisGdo direta desta
Controladoria.

No Exercicio de 2017, a Ouvidoria Municipal, afravés do e-SIC, recebeu 36
pedidos de Acesso a Informagao, tendo sido prestadas as informacdes solicitadas
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dentro do prazo legal. Informamos ainda que no Municipio de Brejetuba ndo
existe até o momento nenhuma informacdo gravada com grau de sigilo pela
Comissdo Responsavel.

Insta Salientar que, por tratar-se de municipio pequeno, o canal e-Sic, passou a
ser consideravelmente utilizado pelos cidaddos, que preferem utilizar o meio
eletrénico ao fisico, donde passamos de uma demanda de 04 pedidos de acesso
a informacdo em 2015 para 36 pedidos de informacdo em 2017, o que demonstra
significativo crescimento em relacdo d demanda.

Esta UCCI supervisiona o Portal de Transparéncia, bem como os pedidos de
acesso a informacdo, para que sejam atendidos em tempo legal, a qual vem
solicitando melhorias a administracdo municipal, a fim de aprimorar cada vez
mais, tal mecanismo de controle social.

Todos os pedidos de acesso a Informacdo via e-Sic, sdo registrados em programa
proprio e ficam disponiveis para consultas, se necessdrio, bem como servem para
consolidar o Relatério Anual de Pedidos de Acesso a Informacdo, solicitado em
virtude da Lei 12.527/2011.

4.3. Dos Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF e Relatorio Resumido da Execugdo
Orgcamentaria — RREO.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF, sdo elaborados e publicados
quadrimestralmente em jornal de grande circulacdo regional, nas datas de:
30/05/2017; 30/09/2017 e 30/01/2018 conforme exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

Os Relatdérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria — RREO — por sua vez, sdo
elaborados e publicados bimestralmente em jornal de grande circulacdo
regional, nas datas de: 30/03/2017; 30/05/2017; 30/07/2017; 30/09/2017;
30/11/2017 e 30/01/2018, conforme exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informamos que diante da Lei de Acesso d Informacdo e do Parecer Consulta
023/2017 do TCE-ES foi solicitada insercdo dos Relatérios acima (RGF e RREO),
junto ao Portal de Transparéncia do Poder Executivo, medidas estas que jad vem
sendo implementadas pela administracdo.

4.4. Do Treinamentos dos Servidores da UCCI

Os servidores da Unidade Central de Controle Interno participaram no exercicio
2017, de 01 curso de capacitacdo com o tema: “Auditorias Internas, a serem
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realizadas pelo Controle Interno” no periodo de 20 a 21 de junho de 2017, sendo

ministrado pela FEST, pelo Instrutor: Marcelo Rodrigues:

Demais capacitacdes foram feitas através de estudos internos voltados as Normas
e da Legislacdo em vigor, a fim de manter os servidores desta UCCI, atualizados a
nivel de conhecimento técnico.

4.5. Das demais atividades desenvolvidas pela UCCI no exercicio de suas
atribuicoes

Paralelamente as atividades acima especificadas, a UCCI, desenvolveu diversas
outras afividades de sua competéncia no exercicio de 2017, as quais
resumidamente passamos a apontar:

- Elaboracdo do PAAINT — Plano Anual de Auditoria Interna — 2017;
- Proposicoes de melhorias no Portal de Transparéncia;

- RELUCI, RELOCI e Relatdrio de Avaliacdo do Cumprimento do Plano de
Implantacdo do sistema de Controle Interno, como parte infegrante da
PCA sobre as contas anuais de 2016;

- Proposicdo de melhorias junto aos processos administrativos, para consulta
do cidaddo afravés do numero de Protocolo;

- Recomendacdes de boas praticas aos ordenadores de despesas;

- Atendimento e tramitacdo de pedidos de Acesso a Informagdo, via e-SIC;
- Relatdrio de pedidos de acesso a informagdo;

- Acompanhamento questiondrio IEGM TCE-ES;

- Reunido com os motoristas e responsaveis pelo STR, para orientacdes das
normativas do setor;

- Elaboracdo de Relatério de gestdo, contemplando aspectos
orcamentadrios, financeiros e fiscais e comparativo de despesas do exercicio
de 2016,

- Elaboracdo de Instrucoes normativas do STB e SCL;

- Notificacdes ao Secretario de Financas e Prefeito para adequacdes nos
procedimento de elaboracdo da PCA, a fim de sanar erros em sud
elaboracdo e envio ao TCE-ES;

- Auditoria interna experimental no Sistema de Controle Interno - SCI;
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- Elaboragcdo de Relatério de gestdo, contemplando aspectos

orcamentdrios, financeiros e fiscais e comparativo de despesas no primeiro
semestre do exercicio de 2017;

- Auditoria Interna no Sistema de Compras, Licitacoes e Contratos;
- Insercdo de dados e informacdes no Portal da Controladoria;

- Solicitacdo de dados para RELUCI e RELOCI 2017;

- Estudos para elaboracdo do RELUCI e RELOCI 2017;

- Definicdo e verificacdo dos pontos de controle constantes na Tabela
Referencial 1, da IN TC 043/2017, a serem contemplados no RELOCI e
RELUCI referente a PCA-2017;

- Planejamento das Atividades a serem exercidas pela UCCI no exercicio de
2018;

- Demais atendimentos as demandas dos érgdos de controle Externo, bem
como atividades de assessoria as diversas unidades executoras do sistema
administrativo e atendimento a demandas internas.

3. CONCLUSAO

Salientamos que a UCCI, busca atuar efetivamente em sua missdo institucional,
buscando se aprimorar a fim de cumprir suas atribuicoes.

Ressaltamos que esta UCCI, a fim de dar transparéncia e publicidade aos seus
atos, conta com sua pdgina na Internet, denominada “Portal da Controladoria”,
agregado ao sitio eletrébnico municipal, onde sdo inseridas diversas informacoes
quanto a sua atuacdo neste Orgdo Poder Executivo, bem como Relatdrios,
Recomendacdes, Instrucdoes Normativas, Auditorias Internas e demais atos
relacionados a sua competéncia Institucional.

Ressaltamos, por fim, que todos os trabalhos desta UCCI, ficam devidamente
arquivados no setor, para consulta, caso necessario.

Brejetuba-ES, 26 de marco de 2018.

RITHIELLI DOS SANTOS ULIANA
Controlador Geral do Municipio

CRISTIANO VIEIRA PETRONETTO
Auditor PUblico Interno/designado
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Nota Explicativa:

'. No Campo "Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se
de expedientes e verificacdes internas desta UCCI, que serviram de base para as andlises e
verificacdes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .

2, O item "Demais itens verificados pelo Controle Interno”, refere-se aos objetos/pontos de controle
definidos e aprovados no PAAINT — Plano Anual de Auditoria Intferna — 2017, devidamente
aprovado pelo chefe do Executivo e incluidos como objetos de verificacdo neste RELOCI.



