Pfitira Wonisipal do Pagotuba

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO
CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

CONTAS DOS ORDENADORES DE DEPESAS

CODIGO 046 — RELUCI - ANEXO | - B — TABELA 6 —
ANEXO Il DA IN 34/2015

EXERCICIO DE 2015

Av. Angelo Uliana, s/n? - Tel: (27) 3733-1200 — CEP 29630-000 — Bairro Uliana - Brejetuba-ES



UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

JOAO DO CARMO DIAS
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Brejetuba-ES

SAMUEL QUIRINO DE OLIVEIRA
Vice-Prefeito

Prefeitura Municipal de Brejetuba-ES

ARTHUR CARDOSO FILHO
Contador

Fundo Municipal de Saude

GILDAZIO BELIZARIO
Secretario Municipal de Saude

Fundo Municipal de Saude

RITHIELLI DOS SANTOS ULIANA
Controlador Geral

Prefeitura Municipal de Brejetuba-ES

Av. Angelo Uliana, s/n? - Tel: (27) 3733-1200 — CEP 29630-000 — Bairro Uliana - Brejetuba-ES



UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

APRESENTACAO

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Brejetuba-ES, foi implantado
através da Lei Municipal n°® 602/2013 e Regulamentado pelo Decreto Municipal
029/2013, nos termos da Resolucdo 227/2011, alterada pela Resolucdo
257/2013 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em obediéncia aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal e artigos 29, 70 e 76 da Constituicao
Estadual.

Para cumprimento das determinagdes contidas na IN TCE/ES n° 28/2013 e o
disposto no artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, apresentamos o
Relatorio e Parecer Conclusivo da Unidade Central de Controle Interno do
Fundo Municipal de Saude de Brejetuba-ES, sobre as Contas do exercicio
financeiro de 2015, referente as Contas dos Ordenadores de Despesas.

O designio dos trabalhos para emissao de relatério e parecer conclusivo do
controle interno, limitou-se a analise e avaliagdo dos procedimentos dos pontos
de controle do Anexo | - B — tabela 6 da IN TCE/ES 034/2015 e suas alteragoes.

A elaboracdo do presente relatério se perfaz com base nas informactes
extraidas dos sistemas dos Departamentos de Contabilidade, Recursos
Humanos, Almoxarifado e Patrim6nio, assim como, diante de andlises e
verificacdes realizadas durante o exercicio de 2015, na efetivacao dos trabalhos
desta Unidade.
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Pfitira Wonisipal do Pagotuba

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno
Gestor responsavel: Gildazio Belizario

Exercicio: 2015

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que dispbe 0
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse 6rgao de controle interno
realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando
principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem o0s pontos de controle apontados neste
relatorio, os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de
auditoria governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos o0s procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e
proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

1. Procedimentos de controle adotados pelo controle interno

1.1 Gestéo fiscal, financeira e orcamentaria

N° Ponto de controle Base legal Procedimento Visto Resultado da Anélise
Avaliar se o0s projetos ou atividades N&o houve por parte da administragdo publica
LC 101/2000, . . : el ~ ; . i .
- . o o | beneficiadas com incentivos fiscais estdo sendo nenhum incentivo fiscal que caracterizasse
Renlncia de receitas —|art. 1° § 1°. . DO . A . ~
1.1 avaliacio dos broietos Legislacio objeto de acompanhamento, avaliacdo de | Sim rendncia de receita, de modo n&o haver
& proj esgecif?ca resultados e beneficios esperados em face das avaliacao dos projetos e atividades relacionados
P justificativas apresentadas para sua concessao. com o objeto.
Avaliar se o Regime Proprio de Previdéncia
Social realizou avaliacdo atuarial inicial e tém
realizado reavaliacbes atuariais em cada N&o aplicavel. © Municipio ndo possui Regime
1.2 Avaliacdo atuarial R, 9(;7.17/.1998’ balango, bem como, se tgl realizado auditoria, N&o Proprio de Previdéncia Social, de modo que nédo
art. 1°, inciso I. | através de entidades independentes legalmente ) Il -
o o F, - existe avaliacéo atuarial.
habilitadas, utilizando-se parametros gerais,
para a organizacdo e revisdo do plano de
custeio e beneficios.
Verificar se as contribuicbes previdenciarias O recolhimento efetuado ao RGPS, (patronal
(patronal e retida dos servidores) e se o0s e retida dos servidores) na SFIP apresenta
Contribuigtes - parcelamentos de débitos previdenciarios estao de forma individualizada, entretanto na
- s Lei 9.717/1998, : . . s . . .
13 previdenciarias 8 art 19 incisoll sendo recolhidas regularmente e se o registro | Sim contabilidade o recolhimento é registrado de
recolhimento = " | contabil das contribuicdes dos servidores e do maneira conjunta. Sendo este item objeto de
ente estatal estda sendo realizado de forma recomendacdo desta Controladoria, a partir
individualizada. deste relatério.
N&o. Os passivos sdo pagos de acordo com
Pagamento de passivos — Lei 8.666/1993, 0 reconhecimento total da liquidacdo do
14 ordgem cronol(’)pica = arts. 5° e 92, | Avaliar se os passivos estdo sendo pagos em Sim processo e ndo pela ordem sequencial
’ exigibilidades 9 c/c CRFB/88, | ordem cronoldgica de suas exigibilidades. numérica. Sendo este item objeto de

art. 37.

recomendacdo desta Controladoria, a partir
deste relatorio.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Avaliar se foram expedidos atos de limitagéo de

N&o foram emitidos nenhum ato de limitagéo

15 Déficit  orcamentario —|LC 101/2000, | empenho e movimentagédo financeira, nos casos Sim de empenho por parte da administracéo.
’ medidas de contengédo art. 9° e condi¢cOes estabelecidas em lei, com vistas a Sendo este item objeto de recomendacgéo
contencao de déficit orcamentario e financeiro. desta Controladoria, a partir deste relatoério.
LC 101/2000,
Disponibilidades financeiras | art. 43 c/c § 3°, | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram | . Toda movimentagéo financeira do Municipio é
1.6 P .« 3 . B " . Sim . A . .
— depdsito e aplicagao do artigo 164 | depositadas em instituicdes financeiras oficiais realizada em Instituicdes Financeiras Oficiais.
da CRFB/88.
LC 116/2003, | Avaliar se foram realizadas as reten¢des na
Retencdo de impostos, | art. 6°. Decreto | fonte e o devido recolhimento, de impostos, Sim, o Municipio retém da empresa prestadora
1.7 contribuicdes  sociais e | Federal n° | contribuicdes sociais e contribuigdes | Sim dos servicos e recolhe junto aos O6rgdos
previdenciarias 3.000/1999. previdenciarias, devidas pelas pessoas juridicas competentes pelo recebimento.
Lei 8.212/1991. | contratadas pela administragao publica.
Avaliar se os registros e as demonstra¢des
Registros  contdbeis - | Resolucdo CFC | contdbeis foram realizados de acordo com os
1.8 normas brasileiras  de | n°® 750/1993 c/c | principios fundamentais de contabilidade e com | N&o N&o foi objeto de avaliagédo do controle interno.
contabilidade NBC-T 16 as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
LC 101/2000, | Avaliar se foram realizadas despesas
Despesa - realizacdo de |art. 15 c/c Lei|consideradas n&o autorizadas, irregulares e x . . .
L despesas — irregularidades | 4.320/1964, lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou hag NEORRIRRIEFo de avaliagao do controle interno.
art. 4° ilegitimas.
Despesa — realizacdo sem | Lei 4.320/1964, | Avaliar se foram realizadas despesas sem - Nalo,_ fodas as despesas sdo _rea~I|zadas com
1.10 Sim prévio empenho, conforme dispde o a lei

prévio empenho

art. 60.

emissao de prévio empenho.

4.320/64.
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Lei 4.320/1964,

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Avaliar se foram observados os pré-requisitos

Sim, a liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor

1.11 | Despesa — liquidagao estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n°| Sim "
art. 63. 4.320/64 para a liquidacio das despesas tendo por base os titulos e documentos
’ P q § P : comprobatérios do respectivo crédito.
4 . N&o, todos pagamentos efetivados foram
QoW Pooamento de  despesgQigiinc TGRSR SIERE nadRpo=d O R realizados somente apos total reconhecimento
gularfiquidag - gular fiquidacao. da liquidagao.
LC 101/2000, . / .
113 Despesa — desvio de |art. 8°, Q‘X:gﬁraje dg?suvedege:\s/fs dzeglonr?gg?edse 32 Nio Nao foi objeto de avaliagdo pelo controle
’ finalidade paragrafo o P interno.
. recursos vinculados.
Unico.
Avaliar se houve concessdao de auxilios, % -
! . " = . ~ : N&o, todos os repasse de contribuicdes e
Despesa - auxilios, | Legislacao contribuicbes ou subvencBes a entidades | .. u I . .
1.14 SO 4 = . . .| Sim subvencbes estdo previstas no artigo 32 da
contribui¢cdes e subvengdes | especifica. privadas sem previsdo na LDO, na LOA e em lei LDO
especifica. -
Avaliar se a concessdo de subvencdo social
115 Despesa — subvencéo | Lei 4.320/1964, | obedeceu o disposto no art. 16, da Lei Federal Sim Sim, obedeceu conforme dispde o art. 16 e
’ social. art. 16. n° 4.320/1964, especialmente no que se refere parégrafo Unico da Lei 4.320/64.
o0 seu paragrafo anico.
1.2 — Gestédo Patrimonial
N° Ponto de controle Base legal Procedimento Visto Resultado da Anélise
LC 101/2000,
21 Disponibilidades financeiras | art. 43 c/c § 3°, | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram Sim Toda movimentacéo financeira do Municipio é

— deposito e aplicagédo

do artigo 164
da CRFB/88.

depositadas em instituicdes financeiras oficiais

realizada em Instituicbes Financeiras Oficiais.
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Disponibilidades financeiras

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

LC 101/2000,

Avaliar se as disponibilidades financeiras do
regime proprio de previdéncia social foram
depositadas em contas especificas do Instituto

O Municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social, de modo que ndo existe
depdsito em conta especifica de Instituto de

2.2 - RPPS - contas de Previdéncia. Havendo | Sim Previdéncia. Quanto a criagdo de Fundos, foi
e art. 43, § 1° . P . . p . -
especificas criacdo de fundos especificos, avaliar se os criado o Fundo de Saude por lei especifica e os
recursos estdo sendo mantidos e aplicados em recursos sdo mantidos e aplicados no
seus respectivos fundos. respectivo fundo.
;g 41301/5001?,’ Avaliar se as aplicagBes financeiras dos
. i ' . \ ’ o | recursos depositados nas contas especificas $ iy C . .
Disponibilidades financeiras | Lei n e N&o aplicavel. O Municipio ndo possui Regime
o dos fundos de previdéncia observaram os o A . ~
— RPPS - limites e|9.717/1998, art. | . . iy ~ Proprio de Previdéncia Social, de modo que ndo
23 S ~ y limites e condicdes de | Nao . X . o .
condicdes de protegdo e |6, inciso IV. e ILdencia financeira de mercado & existe deposito em conta especifica de Instituto
prudéncia nas aplicacdes Resolucado protes FI) - hbaos: ' de Previdéncia.
CMN o | €M eslgecl\l/?, sgg_wr’l\ldo_as Idetermlna(;oes do
3.022/2010. Conselho Monetéario Nacional.
Avaliar se as vedacdes especificadas no 8§ 2°,
Disponibilidades financeiras [ LC 101/2000, do artigo 43, da LRF, forarp observadas, quando : @) MUEIICIPIO n&o possui Reglme~Proprlo de
2.4 _RPPS - vedacdes art. 43, § 20 da aplicacéo das | Nao Previdéncia Social, de modo que ndo enquadra
& Y . ' disponibilidades financeiras do regime préprio no $2° do artigo 43 da LRF.
de previdéncia.
LC 101/2000,
art. 69.
Lei 4.320/1964,
zFiiré.solu 50 1oL Avaliar se o RPPS realiza escrituragéo contabil
o5 |RPPS - registro contabil CEC ¢ obedecendo as normas de contabilidade e | \ - O Municipio ndo possui Regime Proprio de

provis6es mateméticas

n®  750/1993,
arts. 6° e 10.
Portaria MPS
21/2013 e
correlatas.

atuaria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial.

Previdéncia Social.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Avaliar se os créditos tributarios nao recebidos

Sim, os créditos tributarios ndo recebidos estdo

26 | iins o™ | LC _souz0n0, 290 Sendo oieo denscicho em dud o | |sendo oy de nsorao e v awa
’ art. 11. e P ¢ z quando nao recebidos estdo sendo protestados
cobranca regular constituida esta sendo I
. = y _— e/ou executados judicialmente.
objeto de cobranga administrativa e/ou judicial.
Avaliar se houve comprovagdo do fato
motivador para o cancelamento de divida ativa
L . . | CRFB/88, art. ) Py —
Divida ativa e demais 37 ol LC e/ou demais créditos tributarios, se houve N&o foi obieto de verificacio pelo controle
2.7 créditos tributérios - previsdo legal para a pratica desses| Nao ! ! & P
101/2000, art. ; o=, \ . - interno.
cancelamento 11 atos e se o impacto econdmico-financeiro ndo
§ comprometeu metas de resultados previstas na
LDO.
CRFB/88, art.
28 Cancelamento de passivos gzg;ﬂugo Avaliar se houve cancelamento de passivos N0 Nao foi objeto de verificagdo pelo controle
’ P CEC ¢ no | Sem comprovacao do fato motivador. interno.
750/1993
Avaliar se as demonstragcdes contabeis
CRFB/88, art. | evidenciam a integralidade dos bens moveis e
. Gt 37, caput c/c|imbveis em compatibilidade com os inventarios 1 ; . T
Registros bens moveis e 2 y o N&o foi objeto de verificagdo pelo controle
29 imoveis Lei anuais, bem como, as | Nao interafl
’ 4.320/1964, variagbes  decorrentes de  depreciacao, !
arts. 94 a 96. amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliacoes.
Avaliar se os registros analiticos de bens de
carater permanente estdo sendo realizados
Registro de bens | Lei 4.320/1964, contendo informacdes necessérias e suficientes )
2.10 para sua | Nao
permanentes art. 94.

caracterizacdo e se existe a indicagdo, na
estrutura administrativa do érgédo, de agente(s)
responsavel(is) por sua guarda e administragao.

Né&o foi objeto de avaliag&o pelo controle
interno.

Av. Angelo Uliana, s/n? - Tel: (27) 3733-1200 — CEP 29630-000 — Bairro Uliana - Brejetuba-ES




1.3 — Demais atos de gestéo

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

N° Ponto de controle Base legal Procedimento VISTO Resultado da Anélise
Avaliar se as func¢des de confianca estdo sendo
Pessoal - fungdo de exercidas exclusivamente por servidores
- CRFB/88, art. : b
3.1 confianga e cargos em 37 inciso V ocupantes de cargo efetivo e se os cargos em | N&o
comissao ; ’ comissao destinam-se apenas as atribuicées de
direcdo, chefia e assessoramento. N&o foi objeto de verificacdo pelo controle
interno.
Nos o¢rgdos que dispdem de lei especifica
Pessoal — funcao de Legislagdo disciplinando condi¢cdes e percentual minimo
3.2 confianga e cargos em especifica dos cargos em comissdo a serem preenchidos | N&o
comissao do 6rgao. por seNrV|dores’_de carreira, avaliar se a N&o foi objeto de verificagdo pelo controle
legislacao especifica estd sendo observada. i R
| ) B N | Sim, destinam-se ao atendimento de
Avaliar ~ a legislagdo especifica do orgao necessidades temporarias e de excepcional
Pessoal — contratagio por | CRFB/SS, art. disciplinando a contratagdo  por tempo| interesse  pliblico inclusive aquelas para
3.3 - Ly determinado observando se as contratagbes | Sim atendimento aos de programas de Governo
tempo determinado 37, inciso IX. . P A . "
destlna[n_-se ao atend!ment_o de necgss!dade Federal. Salientamos que todas as contrata¢tes
temporaria e de excepcional interesse publico temporarias encontram-se amparadas por lei,
as quais resguardam sua forma e prazo.
CRFB/8S, art. A\'/al_lar se o teto remunera,torto dos servidores )
3.4 Pessoal — teto 37 inciso XI publicos vinculados ao o6rgdo obedeceu o| N&o [ ) ) L
y i disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88. Nao foi objeto de avaliagdo pelo Controle
Interno
Avaliar se a fixacgdo e o pagamento dos
35 Pessoal — subsidios CRFB/88, art. subsidios ao Prefeito, ao Vice-prefeito e aos Sim _ ~ o _ _ _
: 29, V. Secretarios Municipais observaram o disposto A fixacé@o do subsidio do prefeito, vice-prefeito e
no artigo 29, inciso V, da CRFB/88. Secretarios foi fixada por lei, observando o
artigo 29, V da CF/88
Avaliar se foi observado o principio da
36 Segregacio de funcdes. CRFB/88, art. segregacdo de funcbes nas atividades de No

37, caput.

autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizacdo das operacoes.

Este item néo foi objeto de avaliagcdo pelo
Controle Interno.
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3.7

Realizacdo de despesas
sem previsdo em lei

CRFB/88, art.

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Avaliar se houve pagamento de despesas com
subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias

- 37, caput. . ~ . : &
especifica. e jetons ndo autorizados por lei especifica. Este item n&o foi objeto de avaliag&o pelo
controle interno.
4 Avaliar se as contratacoes por dispensa ou
. - Lei 8.666/93, I eI
Dispensa e inexigibilidade inexigibilidade de licitagdo observaram as 2
3.8 o arts. 24, 25 e » o~ : : .| Nao . o .
de licitacao. 26 disposic6es contidas nos artigos 24 a 26 da Lei Este item néo foi objeto de avaliagéo pelo

de Licitacdes.

controle interno.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

2. Auditorias realizadas

De acordo com a resolucdo 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2 013 do TCE-ES, o
Municipio de Brejetuba, encontra-se em fase de implantacdo do Sistema de Controle
Interno, tendo seus prazos para implantacdo dos sistemas prorrogados nos termos do
artigo 6°, § 2°, da resolucdo 227/2011. Desta forma, o Plano de Acéo para Implantagéo do
Sistema de Controle Interno de Brejetuba, contemplou a implantagdo dos sistemas dentro
do prazo atribuido pelas resolu¢des acima mencionadas.

Portanto, nos termos do Plano de Acéo de implantacdo do Sistema de Controle Interno
deste Municipio, apresentado a este Tribunal de Contas, ndo foram realizadas auditorias
ordinarias no exercicio de 2015, dada a complexidade da tarefa e mdultiplas acdes a
desenvolver no ambito municipal. Destarte, ap6s a completa implantacdo de todos os
sistemas, prevista para setembro de 2016, o municipio dara inicio as atividades de
Auditoria.

Embora ndo tenhamos realizado auditorias ordinarias, a UCCI verificando possivel
existéncia de irregularidades/inconformidades e visando o bom uso dos recursos publicos,
se manifestou nos seguintes processos abaixo discriminados:

REFERENCIA |

PROCESSO OBJETO CONSTATA(;OES

- Processo Administrativo | - Possiveis danos tratados no Decreto | - Possiveis Gastos Abusivos a titulo

3547/2014/1028/2015, Legislativo 01/2015. de diéarias;

- Decreto Legislativo 01/2015- - Utilizagdo indevida de valores a

Processo TC 5096/2015; titulo de suprimento de Fundos

(Obs: Tratam-se de processos com (Adiantamentos);

0 mesmo objeto). - Uso de Carro Oficial da
Municipalidade para fins
particulares;

- Legalidade no ambito do Poder
Executivo de Duplicidade de
Remuneracdo e ou cargo da
Secretaria de Saide no Periodo de
janeiro a setembro de 2014.
REFERENCIA II
PROCESSO OBJETO CONSTATAC;()ES
Verificagdo “In Loco” Entrada e Saida | - Incoeréncias entre o inventario
- Processo Administrativo | de medicamentos da Farmécia Basica | fisico com o controle de estoque,
4400/2015. Municipal de Brejetuba, bem como | havendo incompatibilidade entre os
cumprimento da IN SSP 001/2015 e | estoques.
andlise de relatérios de entrada e
saida de medicamentos através do
Sistema Hérus.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

3. Irregularidades constatadas

Dos procedimentos de controle realizados por este Orgdo Central de Controle Interno,
foram detectadas as irregularidades apresentadas na tabela a seguir:

REFERENCIA |
PONTO DE CONTROLE BASE LEGAL IRREGULARIDADE
DETECTADA
— Gastos com diarias; -Decreto Municipal 004/2013; - Gastos de diarias acima do limite
- Utilizacdo de valores a titulo de | -Lei Municipal 644/2014; legal — diarias utilizadas de forma
suprimento de Fundos | -Lei Orgéanica Municipal, | indevida
(Adiantamentos) Constituicdo Federal, IN STR [ - Utilizacdo de recursos a titulo de
- Utilizacdo de veiculo oficial para | 001/2015. Suprimento de Fundos
interesses particulares; - Demais legislacdes pertinentes | (Adiantamentos) utilizados de forma
- Legalidade no éambito do Poder | aos temas. indevida.
Executivo  de Duplicidade  de - Acumulo de cargo da Secretaria
Remuneracdo e ou cargo da de Saude;
Secretaria de Saude
REFERENCIA Il
PONTO DE CONTROLE BASE LEGAL IRREGULARIDADE
DETECTADA
IN SSP 001/2015. - Compras de remédios inutilizados
- Controle e Distribuicdo de pela Municipalidade;
Medicamentos - Compras massivas de remédios

pouco usados pela Municipalidade;
- Auséncia de controle de estoque;

- Recebimento de remédios com
curto prazo de validade;

Remédios vencidos em estoque;
Remédios descartados sem

vencimento;

Ineficacia guanto aos
procedimentos de controle de
compras, armazenamento e

distribuicdo de medicamentos;

- Descumprimento dos pontos de
controle inseridos na IN SSP
001/2015;

Incoeréncias entre o inventario
fisico com o controle de estoque,
havendo incompatibilidade entre os
estoques.

Ademais, na verificagdo de processos e procedimentos relativos ao item “1” do presente
relatério, ndo obstante as limitagdes de escopo descritas no item “2”, foram constatadas
inconformidades nos subitens “1.3”, “1.4” e “1.5”, conforme descrito na tabela.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

4. Proposicdes

Em face das irregularidades e/ou ilegalidades detectadas, esse 6rgdo central do sistema
de controle interno apresentou para 0 gestor responsavel, as proposicoes e alertas

sintetizados a segquir:

REFERENCIA |
PONTO DE | IRREGULARIDADE/ILEGALIDADE PROPOSICOES/ALERTAS
CONTROLE DETECTADA
- Gastos de diarias acima do limite legal — | - Devolugdo das diarias utlizadas de
- Gastos com | diarias utilizadas de forma indevida forma indevida, assim consideradas pela
diérias; - Utilizac8o de recursos a titulo de Suprimento | Administracdo, corrigidos e atualizados

- Utlizacdo de
valores a titulo de
suprimento de
Fundos
(Adiantamentos)

- Utilizacdo  de
veiculo oficial para
interesses
particulares;
- Legalidade no

ambito do Poder
Executivo de
Duplicidade de

Remuneracdo e ou
cargo da Secretéria
de Saude

de Fundos (Adiantamentos) utilizados de forma
indevida.
- Acumulo de cargo da Secretaria de Saude;

monetariamente os valores até a data do
reembolso.

- Devolugado dos valores a titulo de
suprimento de fundos (adiantamentos)
utilizados de forma indevida, assim
considerados pela Administracéo,
corrigidos e atualizados monetariamente
até a data do reembolso.

- Mediante decisdo administrativa, néo
procedeu a dendncia de utilizagdo de
veiculo oficial para fins particulares, onde
houve apenas Recomendacdo para
Utilizacdo de veiculos oficiais apenas
para uso exclusivo do municipio;
-Mediante Deciséo Administrativa,
verificou-se improcedente a dendncia de
duplicidade de remuneracdo, onde foi
concedido pelo Ministério  Publico
Estadual prazo para a entédo secretéaria de
Saude optar por um dos vinculos, tendo a
mesma sido exonerada apos a expiracao
do prazo.

REFERENCIA ||
PONTO DE | IRREGULARIDADE/ILEGALIDADE PROPOSIC}()ES/ALERTAS
CONTROLE DETECTADA
Controle e | - Compras de remédios inutilizados pela | 1. Adote providéncias visando a
Distribui¢éo de | Municipalidade; observancia ao principio da

Medicamentos

- Compras massivas de
usados pela Municipalidade;
- Auséncia de controle de estoque;

- Recebimento de remédios com curto prazo de
validade;

Remédios vencidos em estoque;

Remédios descartados sem vencimento;
Ineficacia quanto aos procedimentos de
controle de compras, armazenamento e
distribuicdo de medicamentos;

- Descumprimento dos pontos de controle
inseridos na IN SSP 001/2015;

Incoeréncias entre o inventario fisico com o
controle de estoque, havendo incompatibilidade
entre os estoques

remédios pouco

economicidade, no ato da compra dos
medicamentos e promova o devido
planejamento das mesmas de maneira
gque atendam as demandas sem
desperdicio.

2. Somente receba medicamentos com
data de validade igual ou superior a 12
meses;

3 — Dispense os medicamentos dando
prioridade aqueles que possuem data de
vencimento mais proximas;

4. Se abstenha de comprar remédios
inutilizados por esta municipalidade
evitando desperdicio do dinheiro publico;
5 — Se abstenha de receber novos
medicamentos guando verificar
suficientes para atender a demanda os
medicamentos ja existentes em estoque,
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observando em todos os casos data de
validade;

4 - Observe analiticamente a validade dos
remédios, abstendo-se de manter em
estoque aqueles ja vencidos, remetendo-
0s a vigilancia sanitaria para verificagao e
posterior descarte, dando as baixas
necessarias;

5 — Determine aos responsaveis, que
busquem aprimorar o processo de
compras, estoque e distribuicdo, a fim de
evitar desperdicio do dinheiro publico.

6 — Cumpram integralmente a IN SSP
001/2015, propondo as atualizagdes e
melhorias necessarias para  seu
aprimoramento.

7 - Seja levantado inventario dos
medicamentos existentes na farmécia
Bésica no minimo trimestralmente de
forma a acompanhar entrada, estoque e
saida dos mesmos, evitando-se assim
desperdicio do dinheiro publico.

8 — Sejam melhor distribuidas as fun¢ées
dentro da farmécia basica, quanto aos
responsaveis pela compra, recebimento,
armazenamento e dispensacdo dos
medicamentos.

9 — Seja nomeada Comissao de Compras
para um estudo aprimorado das
necessidades dos medicamentos no
municipio, composta dos profissionais
envolvidos na area.

10 — Criar estratégias de dispensac¢ao de
remédios que estao proximos de vencer;
11 — Atualizar a lista de remédios em
estoque trimestralmente e fornecer as
equipes médicas.

12 — Sejam langados no sistema entrada
e saida de medicamentos corretamente,
de forma a facilitar o entendimento das
equipes de fiscalizagcdo, discriminando
corretamente a saida dos mesmos.

13 — Se abstenha de lancar saida de
medicamentos por “ajuste de estoque”,
validade vencida”, “transferéncia ou
remanejamento”.

Por fim, sejam tomadas as devidas
providencias no sentido de instaurar os
procedimentos cabiveis a fim de sanar as
irregularidades/inconformidades
apontadas, identificando os responsaveis,
para que apds vista aos mesmos para
prestar os esclarecimentos necessarios,
seja promovido o ressarcimento aos
cofres  pulblicos, caso necessario,
referentes aos medicamentos
desperdicados de forma indevida.

Tendo em vista as limitagdes de escopo apresentadas no item “2”, os subitens “1.27, “1.4”
e “1.5”, referentes ao item “1”, cujas verificagcbes apontaram a ocorréncia de
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inconformidades, serdo objeto de recomendacdo e proposicdo de acdes ao Gestor
responsavel para as devidas correcfes. Reforcaremos ainda, a necessidade de fortalecer
o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno, para maior amplitude da verificagao
de pontos de controle, haja vista a previsdo para o inicio dos trabalhos de auditoria apos a
implantagao dos sistemas prevista para setembro de 2016.

Na Forma do artigo 74,8 1° combinado com artigo 75 da Constituicdo Federal, em face
das irregularidades e/ou ilegalidades identificadas, esse o6rgao central do sistema de
Controle Interno apresentou para ciéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, as situagdes apresentadas a seguir:

REFERENCIA |
PONTO DE CONTROLE IRREGULARIDADE/ILEGALIDADE PROPOSICOES ALERTAS
DETECTADA

— Gastos com diérias; - Gastos de diarias acima do limite legal — | - Devolugdo das diarias
- Utilizacao de valores a titulo | diarias utilizadas de forma indevida utilizadas de forma indevida,
de suprimento de Fundos | - Utilizacdo de recursos a titulo de Suprimento | assim consideradas pela
(Adiantamentos) de Fundos (Adiantamentos) utilizados de forma | Administracdo, corrigidos e
- Utilizagdo de veiculo oficial | indevida. atualizados monetariamente os
para interesses particulares; - Acumulo de cargo da Secretéria de Saude; valores até a data do
- Legalidade no éambito do reembolso.

Poder Executivo de - Devolugéo dos valores a titulo
Duplicidade de Remuneragédo de suprimento de fundos
e ou cargo da Secretaria de (adiantamentos) utilizados de
Saude forma indevida, assim

considerados pela
Administracdo, corrigidos e
atualizados monetariamente
até a data do reembolso.

- Mediante decisédo
administrativa, ndo procedeu a
dentncia de utlizacdo de
veiculo  oficial para fins
particulares, onde houve
apenas Recomendacdo para
Utilizacdo de veiculos oficiais
apenas para uso exclusivo do

municipio;
-Mediante Deciséao
Administrativa, verificou-se

improcedente a denuncia de
acumulo de cargos, onde foi
concedido  pelo  Ministério
Puablico Estadual prazo para a
entdo secretdria de Saude
optar por um dos vinculos,
tendo a mesma sido exonerada
apos a expiracéo do prazo.

Nota explicativa — As verificagdes contidas no quadro “Referéncia I”, estdo sendo objeto de
apuracao do TCE-ES através do Processo TC 5096/2015, no qual se encontram todas as manifestacdes
e analises desta Unidade Central de Controle Interno.
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REFERENCIA Il -

Nota Explicativa - O processo Administrativo 4400/2015, que verifica o “Controle e Distribuicdo de
Medicamentos na Farmacia Basica Municipal de Saude de Brejetuba-ES”, ndo foi encaminhado a
esta corte de contas, vez que originou-se em 17/12/2015, onde a administracdo, vem tomando as
medidas administrativas necessdrias para sanar os possiveis danos, através de processo administrativo
interno.

5. Parecer conclusivo

Elaboramos o relatério anual dando énfase a aspectos que julgamos mais relevantes, o
gual se volta mais para as informacfes contidas nas demonstracbes orcamentarias e
contabeis. A responsabilidade do Controle Interno reside no acompanhamento dos
trabalhos administrativos executados, para observancia dos principios de controle interno
nos diversos sistemas, a analise do controle quanto a relacdo custo-beneficio e quanto a
verificacao dos controles ja constituidos.

O exame da prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Gildazio
Belizario, Secretario de Saude, responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Brejetuba-
ES, relativa ao exercicio de 2015, tem objetivo de:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades
da administracdo estadual e municipal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Destarte, destacamos que nosso entendimento, considerando as dificuldades
enfrentadas, conforme as ressalvas que apresentamos abaixo, sobre as demonstracdes
contabeis, balancetes e demais documentos que demandem conhecimento técnico
contabil, restringiu-se a conformacao dos arquivos e documentos recebidos informalmente
por esta Controladoria Geral (documentos aleatorios, separados e ndo sistematizados)
gue compdem a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2015 as normas
gue regulamentam, ndo constituindo em juizo de valor a adequacdo dos registros e
demonstracdes contabeis, balancetes financeiros e orcamentarios, bem como
atendimento de orientacdes técnicas expedidas pela Secretaria do tesouro Nacional,
tendo em vista a auséncia de habilitacdo profissional/competéncia técnica deste
Controlador Geral para realizar tal analise.

Isto posto, esta Unidade Central de Controle Interno, emite opinido de que as pecas que
integram a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2015, mostram-se
ADEQUADAS COM RESSALVAS, ao texto das normas legais que a regulamentam, tendo
em vista que nao recebemos a integra dos documentos e arquivos geradores das pecas
integrantes da Prestacdo de Contas Anual no exercicio de 2015, néo realizamos auditorias
e nao pudemos realizar a verificacdo de todos os pontos de controle sugeridos pelo
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Tribunal de Contas do Espirito Santo na IN TC 34/2015. Ademais, pelas razdes acima
explicitadas, nos abstemos de omitir opinido sobre os demais registros e demonstracées
contabeis, balancetes financeiros e orcamentarios e demais documentos que demandem
conhecimento técnico contabil, observando-se tdo somente o cumprimento da legalidade,
legitimidade e economicidade na gestédo dos recursos publicos, no que couber, quanto ao
exercicio de referéncia da Prestacédo de Contas.

Quanto ao trabalho da Unidade Central de Controle Interno, todas as atividades
desenvolvidas e apontamentos realizados encontram-se arquivados e disponiveis para
analise do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo neste O0rgdo, as quais sao
sempre relatadas ao Chefe do Executivo.

5.1 Ressalvas:

5.1.1 A UCCI cumpriu todas as etapas do programa de implantacdo do sistema de
controle interno nesse municipio, dentro dos prazos estabelecidos pelo TCEES. O plano
de acado foi concebido de modo a prestigiar a implantacdo do sistema, com a efetiva
elaboracdo do manual de rotinas internas. Dessa forma, ndao foram previstas auditorias
ordinarias durante a implantacdo do controle interno, dada a insuficiéncia de servidores
lotados na UCCI. Como ja esclarecemos, o trabalho de auditorias se iniciara a partir de
setembro de 2016, apos o sistema de controle interno estar totalmente implantado.

5.1.2 A Unidade Central de Controle Interno de Brejetuba até o presente momento
encontra-se desprovida do ocupante do cargo efetivo de Auditor Publico Interno, tendo
esta controladoria oficiada o Senhor Prefeito em 16/06/2015, através do Oficio UCCI/PMB
n° 138/2015, para que adote as devidas providencias a fim de realizar concurso publico
para suprimento da vaga de Auditor Publico Interno. Assim, ressalvamos nossas opinides
sobre as demonstracdes contabeis, restringindo-as a sua composicdo. Ndo possuimos
capacidade técnica para a apreciacdo e comprovacdo da exatiddo dos registros
contabeis, ndo possuindo ainda o Controlador Interno habilitacdo profissional e/ou
competéncia técnica contabil.

5.1.3 Mesmo com escassez nos quadros da Controladoria, e diante de um sistema que
ainda encontra-se em fase de implantacdo, demandando maiores esfor¢cos primeiramente
neste sentido, esta controladoria, mediante verificacdo de necessidade de atuacao, se
manifestou nos processos acima discriminados no item “2°, com vistas a sanar
irregularidades e evitar quaisquer danos ao erario, se pronunciando na medida de suas
possibilidades, buscando cumprir fielmente sua missao institucional.
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5.1.4 N&o obstante a falta de capacidade técnica contabil, a PCA néao foi entregue a UCCI
dentro do prazo estabelecido pela IN SCI/PMB n°® 003/2014, que prevé até o primeiro dia
atil de marco do ano corrente como prazo limite para que a PCA se submeta a andlise da
UCCI para a elaboracdo do presente relatorio. Ressaltamos que a UCCI notificou o setor
responsavel através dos oficios UCCI/PMB 206 e 207/2016, alertando para o
cumprimento do prazo, o que ndo ocorreu como salientamos acima. Dessa forma, nao
bastando falta de capacidade técnica, registramos que até a data da elaboracdo deste
Relatorio ndo recebemos a integra da Prestacdao de Contas do exercicio 2015 contendo
todas as informagbes necessarias para realizar analise, ou mesmo solicitar apoio técnico,
razao pela qual o presente relatério se baseia na conformacao da Prestacdo de Contas as
normas que regulamentam, ndo se constituindo em juizo de valor quanto as adequacdes
contabeis, balancetes financeiros e orcamentarios.

Brejetuba-ES, 28 de margo de 2016.

Rithielli dos Santos Uliana
Controlador Geral/ Responséavel pela UCCI
Prefeitura Municipal de Brejetuba-ES
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