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I
CONSTRUGOES

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE
BREJETUBA/ES.

RECURSO ADMINISTRATIVO - FASE DE HABILITACAO
TOMADA DE PRECOS N2 002/2018

CONSTRUTORA W & R LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
63.389.217/0001-55, situada a Rua Azulina de Souza Manso, 203, térreo, Bairro Jodo
Duarte Manso, Afonso Claudio/ES, neste ato representado por Thiago Brambilla Costa,
portador da C.I n2 3.168.242-ES e CPF n? 100.571.727-30, com fundamento nos artigos
59, XXXIV e LV “a” e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinacgdes contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o artigo
109, |, “a” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem perante Vossa
Senhoria interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo
proferida por essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitacao que a julgou
inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, requerendo desde ja,
seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso Vossa
Senhoria, n3o se convenca das razdes abaixo formuladas e ndo proceda com a proceda
com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitagdo da
signataria.

1. DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagao
para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 18 (dezoito) dias do més de maio
de 2018. Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 05
(cinco) dias uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que
o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 25
de maio ano em curso, de acordo com os artigos 109, |, “a” e 110 da Lei 8.666/93, in

verbis:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
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“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgéo ou na entidade.”

Por esta razio deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e
julgar a presente medida.

2. 0 MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissao Permanente
de Licitacdo, ao julgar inabilitada a signataria do certame supra mencionado, adotado
como fundamento para tal decisdo, o fato da RECORRENTE, ndo ter atendido as
exigéncias editalicias dos itens 2.5.3 e 3.1.”q", mais especificamente no item 2.5.3 por
ndo ter apresentado atestado de visita técnica, e também ndo ter apresentado
declaragdo de ndo visitagdo e no item 3.1.”q” a Comissdo Permanente de Licitagao
alegou que a empresa veio a apresentar atestado de execugdo de ponte em estrutura
pré-moldada, sendo sua forma de execu¢do diferente/ndo semelhante daquela
solicitada pela Administragdo. N&o fora identificado também nos atestados
apresentados a utilizacdo de aparelho de apoio de neoprene.

3. 0 EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

3.1 Item 2.5.3 - Ndo apresentagdo de Atestado de Visita Técnica, bem como nao
apresentagdo de Declaragdo de N&o Visitagdo

Através da leitura da Ata de Reunido de andlise da documentacdo Tomada de Prego n®
002/2018 realizada aos de 16 de maio de 2018 por essa Comissdo Permanente de
Licitacdo, ao proceder-se com 0 registro da decis3o que inabilitou a RECORRENTE, no
item 2.5.3, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

“

(o)
2) Construtora W& R Ltda. CNPJ 31.814.320/0001-09

a) Deixou de apresentar Atestado de Visita Técnica (de cunho facultativo), porém
nio apresentou também a declaragao de nao visitagdo (redagdo do item 2.5 —
2.5.3;2:5:5

2.5 — DA VISITA TECNICA
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2.5.3 — As empresas que realizarem vistoria receberdo o atestado de Visita Tecnica
devidamente assinado pelas partes(Prefeitura X Licitantes) onde este documento
devera constar no envelope de habilitagao;

2..5.5...caso a licitante opte por ndo realizar a referida vistoria recomendada, a
participante devera apresentar uma declaracdo, no envelope de habilitagdo, datada
e assinada pelo representante responsavel da licitante, declarando formalmente,
sob pena de inabilitagdo o seguinte: A licitante optou por ndo visitar o local da obra,
porém tem completo entendimento inerentes a natureza dos trabalhos a serem
executados, tendo recebido todos os Projetos e anexos que integram o edital
convocatdrio, ndo podendo a qualquer tempo alegar a existéncia de impedimentos
para a perfeita execugdo da mesma, amparada no desconhecimento das condigdes
do local de execucdo do objeto.”

Pois bem. A fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administracdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugao do
objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigacbes firmadas no
contrato administrativo. Essa fase € de observancia impositiva, devendo o agente
publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver
exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da
igualdade), conforme indica o Manual de Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos
do Tribunal de Contas da Unido:

"¢ dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos
de habilitagdo compativeis com 0 ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para
participar de licitagdo na Administracdo Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar 0s limites da razoabilidade e estabelecer
cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se
apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado." (Manual de
Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido. 3
ed. Brasilia: TCU, 2006, p. 116.)

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia exacerbada:

"A orientagdo correta nas licitacbes é a dispensa de rigorismos inuteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Dai por
que a lei (art. 27) limitou a documentagdo, exclusivamente, ao comprovantes de
capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade econémico-
financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de habilitacdo.”(MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. S50 Paulo: Malheiros, 2001, p. 276-
277)

Dessa forma, a Comissdo de licitagao deve, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados atingem os fins colimados
pelo edital, com vistas a proceder a habilitagao da empresa concorrente.

O Superior Tribunal de Justica assim se manifestou:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. HABILITACAO. DOCUMENTOS. INTERPRETACAQ. CLASSIFICAGAO.
MANUTENCAQ. - A impetrante alega que a comissdo de licitagdo, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar documentos exigidos no
edital ou fazé-los de forma irregular, acabou por violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.- Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados
com teor vélido e interpretados equivocadamente pelo concorrente, ou foram
supridos por outros com mesma finalidade e mesmo valor probatdrio, razdo pela
qual inexistiu a alegada violagdo.- "O interesse publico reclama o maior nimero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretagdo de cldusulas editalicias impondo condigdo
excessiva para a habilitagdo."(Resp 5.601/DF, Rel.Min. Demdcrito Reinaldo).-
Mandado de seguranca denegado." STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe:
MS - MANDADO DE SEGURANCA — 7814, rocesso: 200100962456 UF: DF Orgdo
Julgador: PRIMEIRA SECAO Data da decisdo: 28/08/2002 Documento: STJ000455977
Data de Publicagdo: 21/10/2002.

Primeiramente, devemos salientar que a Comiss3o Permanente de Licitagdo, ao exigir
referida declaracdo como documento de habilitagao, sem menciona-la no item Il do
edital Convocatério, foi no minimo omissa, pois conforme se observa dos demais
requisitos de habitagdo, mencionados em outros itens, estes sdo repetidos no item 3,
inclusive, constando nos anexos Edital ,0 modelo da declaragdo, como é o caso da
subcontrata¢do de microempresas e empresa de pequeno porte, que constam no item
2.2, item 2.2.1 exige apresentagdo de declara¢do (ANEXO V) e constam também no
item 3.1 “i".

Ademais, os dizeres da declaragdo faltante, s30 completamente desnecessarios, pois ao
solicitar o edital e os projetos, para elaboragao da proposta, fica claro que a Recorrente
tem completo entendimento da natureza dos trabalhos a serem executados e, a
alegagdo de impedimento para perfeita execugdo da mesma, nunca poderd ser alegada,
sob pena de aplicagdo das penalidades legais cabiveis.

Também é de conhecimento de toda a Comissdao Permanente de Llicitagdo, que a
empresa Recorrente ja executou varias obras nesta cidade e conhece o local onde sera
executado o objeto da licitagao.

Com efeito, é imprescindivel que a Administragdo Publica zele pelo bom andamento do
certame, sob pena de ampla violagao do principio da isonomia e da competitividade.

N3o é possivel que esta Comissdo se preocupe apenas com a forma excessivamente
rigorosa no que concerne a apresentagdo de uma declaracdo que nem consta nos itens
de habilitacio do edital e nao interfere em nada na habilitagdo juridica, técnica e
econémica da Recorrente, pois agindo assim coloca em risco o interesse publico ante o
metodismo da licitagdo, o que diminuira a isonomia e a capacidade de competitividade
entre as empresas licitantes, colocando em risco a continuidade da prestagdo dos
servicos publicos.
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No caso em tela, ndo ha qualquer macula, defeito ou omissdo quanto ao cumprimento
das exigéncias feitas pela Comissdao no que tange a compilacdo e entrega de documentos
imprescindiveis para a habilitagdo da empresa ora recorrente.

E cedico que é dever da competente Comissdo de Licitagao buscar a melhor proposta
para a Administragdao Publica.

Para isso ndo se pode preterir que as licitagbes devem além de respeitar os principios
norteadores da Administracdo Publica em geral, sobretudo no que concerne a
vinculagdo ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, mas estar em total
consonancia com o Principio da Competitividade, correlato ao principio da igualdade,
no qual a Administragdo Publica nao pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

A Administracio deve consubstanciar seus atos e decisdes de forma a atender o
interesse da coletividade, ou seja, em observéncia ao interesse publico e ndo se pregar
aos formalismos excessivos.

José dos Santos Carvalho Filho, assim delimita tal postulado:

As atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da
coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, 0 fim
dltimo de sua atuacdo deve ser voltado para o interesse publico. E, se, como visto,
ndo estiver presente esse objetivo, a atuacdo estara inquinada de desvio de
finalidade.(CARVALHO FILHO. Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212
ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. 30).

Nessa esteira €, portanto, vedado o ato administrativo viciado, imbuido de
desproporcionalidade e desarrazoabilidade, porquanto ndo pode a Administragao
cercear direitos e garantias fundamentais que prejudiquem o interesse publico, em
desconformidade com a finalidade de seus preceitos legais.

Assim, a auséncia dessa declaracdo, em nada interfere na comprovagdo de que a
Recorrente preenche todos os requisitos e as qualificagdes previstas na Lei 8.666/93
para a adequada execugao do objeto licitado.

3.2 Item 3.1.”q” - Apresentagdo de atestado de execugdo de ponte em estrutura pré-
moldada, sendo sua forma de execucdo diferente/ndo semelhante daquela solicitada
pela Administragdo. Nio fora identificado também nos atestados apresentados a
utilizagdo de aparelho de apoio de neoprene.

Através da leitura da Ata de Reunido de analise da documentacdo Tomada de Prego n®
002/2018 realizada aos de 16 de maio de 2018 por essa Comiss3o Permanente de
Licitagdo, ao proceder-se com 0O registro da decisao que inabilitou a RECORRENTE, no
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item3.1.”q”, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

(...)
2) Construtora W& R Ltda. CNPJ 31.814.320/0001-09
(....)

b) Acervo técnico/atestados apresentados nao atendem ao item 3.1 alinea “q” do
edital em questdo:
3.1, “q” — Acervo técnico do profissional com obras de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado(ponte em estrutura metalica com utilizagdo de
aparelho de apoio de neoprene) (obs. Essa metodologia de construgdo & mais
eficiente, onde se pretende vencer grandes vaos e a execucdo € mais rapida,
essa Opcao ird causar menor impacto para as atividades da estrada).

A empresa veio a apresentar atestado de execucdo de ponte em estrutura pré-
moldada, sendo sua forma de execucdo diferente/ndo semelhante daquela
solicitada pela Administragdo. Nao fora identificado também nos atestados
apresentados a utilizagdo de apoio de neoprene.”

Pois bem. Ao analisar as certidoes de acervo técnico apresentada pela Recorrente, a
Comisss3o de Licitacdo decidiu por inabilita-la, sob o argumento de sua forma de
execucdo ser diferente/ ndo semelhante daquela solicitada pela administracao, e
ainda por ndo ser identificado nos atestados apresentados, a utiliza¢do de apoio de
neoprene.

E sabido que para fins de verificagao da qualificagdo técnica, a Administracdo podera
exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade tecnica, visando preservar a competitividade do certame,
todavia, tal exigéncia somente sera vélida relativamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 12, | da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

wiprt. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

{555

§ 10 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
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atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Embora no edital conste ponte em estrutura metalica com utilizagao de aparelho de
apoio de neoprene, justificando para tanto que essa metodologia de construgdo é mais
eficiente, onde se pretende vencer grandes vaos e a execugao € mais rapida e essa opgao
ira causar menor impacto para as atividades da estrada, a Comissao de Licitagao ndo
indicou no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo, pois € com base nela que o licitante irda demonstrar sua capacidade técnica.

Como nio foram definidos com base na eleigdo de pardametros que restem devidamente
motivados no processo administrativo de contratagdo como sendo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado a apresentagdo de acervo
técnico de ponte em estrutura metalica com utilizacdo de aparelho de apoio de
neoprene, a apresentagdo de acervo técnico de transporte, colocagdo e
contraventamento de viga metdlica de 15 m, constante no item 4.2 da planilha
orcamentaria, anexa ao CAT n® 001433/2006, ja anexado aos autos, sao suficientes para
fins de comprovagdo do acervo técnico do profissional solicitado.

Assim, a alegacdo de que “a empresa veio a apresentar atestado de execugdo de ponte
em estrutura pré-moldada, sendo sua forma de execucdo diferente/ndo semelhante
daquela solicitada pela Administragdo. Ndo fora identificado também nos atestados
apresentados a utilizagdo de apoio de neoprene”, ndo deve prosperar vez gue, COmMo
dito anteriormente na Certidao de Acervo Técnico n® 001433/2006, além da estrutura
pré-moldada, também foram utilizadas vigas metalicas de 15m, para execucdo do objeto
do contrato, portanto de caracteristica semelhante ao objeto licitado, e a utilizagao de
apoio de neoprene, nao caracteria parcela de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo estando, desta forma, atendida exigéncia legal, bem como o item 3.1.
“q” do edital convocatorio.

4. DO DIREITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderao ser exigidas qualificagdes técnica
e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razao, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competigao no certame licitatorio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

“art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 32

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

|| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

O art. 30 do mesmo diploma legal estabelece um rol taxativo referente a documentagao
que pode ser exigida para comprovacéo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode
a Administracdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagao legal
do art. 32 da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010,
p. 179). O dispositivo legal determina que:

“art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo tecnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicBes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Serad sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5o E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
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relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagao de
servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1g deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo € o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo t3o-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado.”

Saliente-se que essa experiéncia prévia nao precisa ser idéntica a do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Marcal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo hda cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagao.
Parece evidente que 0 sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também
se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
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evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo
idénticos. Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico
aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica
que dé respaldo a tanto”. Alerte-se que a restricdo a quantitativos minimos,
insculpida na parte final do inciso | do §12 do art. 30 da Lei de Licitagdes, sO €
aplicavel a capacitagdo técnico-profissional. Nesse sentido, a Corte de Contas editou
a Sumula n? 263/2011 (BRASIL, TCU, 2011) que estabelece que:

“Simula n? 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administracdo e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o formalismo que se
basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o
interesse publico.

As exigéncias de qualificagdo tecnico profissional ndo devem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer a natureza de competicdo que deve permear 0s processos licitatorios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir t3o somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigagdes contratuais.

Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a Carta Magna
somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de segurancga. Portanto, ndo
ha de se admitir exigéncias que vdo além disso com base no argumento de que a
seguranca da Administragao restaria ampliada, na medida em que © maximo de
seguranga corresponderia, inequivocamente, a0 maximo da restricdo. E essa ndo € a
solugdo proclamada pela Carta Magna.

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliagdo da
disputa, jamais a redugdo do numero de licitantes. Importa ressaltar que o acatamento
das razdes contidas no presente Recurso Administrativo ndo impora qualquer especie

de prejuizo ou risco a seguranga juridica necessaria a Prefeitura Municipal de
Brejetuba/ES, acaso venha a contratar com a RECORRENTE, uma vez que através dos

documentos de habilitagdo apresentados no Envelope 01, comprovam que a Recorrente
preenche todos os requisitos e as qualificagdes previstas na Lei 8.666/93 para a
adequada execugdo do objeto licitado.
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5. REQUERIMENTOS

Isto posto REQUER a essa respeitavel Comissdo de Licitagao que se digne em rever e
reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente
certame a empresa CONSTRUTORA W & R LTDA, visto que a HABILITACAO da mesma ¢
imprescindivel para a validade do presente certame, vez que, conforme fartamente
demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias legais;

N3o sendo acatado o pedido acima formulado REQUER que se digne em fazer a remessa
do presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de que a
mesma o aprecie, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

REQUER sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente
recurso administrativo.

N3o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de
todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, bem como, ao Ministério Publico de Contas, com o fim de apurar
possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugdo do referido
certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Afonso Claudio, 22 de maio de 2018.

CONSTRUTORA W & R LTDA
Thiago Brambilla Costa
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LIVRO N.° 112 FOLHAS: 101/101

ESTADO --- ESPIRITO SANTO --- COMARCA
) AFONSO CLAUDIO
MUNICIPIO --- AFONSO CLAUDIO --- DISTRITO --- SEDE

ITAMAR PEREIRA VELTEN
TABELIA

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: CONSTRUTORA W&R
LTDA, na forma abaixo.

SAIBAM os que este Publico instrumento de
Procuragio bastante virem que, aos vinte e um dias do més de fevereiro
do ano de dois mil e dezoito (21/02/2018), neste Cartério do 2° Oficio,
localizado a Rua Antonio Manoel Fernandes, 26, Centro, desta Cidade
e Comarca de Afonso Cliudio, Estado do Espirito Santo; perante mim e
da Tabelid, compareceram como Outorgantes: CONSTRUTORA
W&R LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.814.320/0001.09, com sede
na Rua Azulina de Souza Manso, n° 203, Jodo Duarte Manso, Afonso
Claudio, ES; neste ato representada por seu socio administrador CAIO
CESAR BRAMBILLA COSTA, brasileiro, solteiro, empreséario,
nascido no dia 20/05/1991, filho de Wilson Berger Costa e Rozeani
Brambilla Costa, portador do RG n° 2.261.988-ES e do CPF n°
100.571.677-37, residente e domiciliado na Rua Azulina de Souza
Manso, n°® 203, Jodo Duarte Manso, nesta cidade de Afonso Claudio, ES;
reconhecido como o préprio por mim e da Tabelid, por ele me foi dito
que, por este Publico Instrumento nomeava e constituia seu bastante
procurador: THIAGO BRAMBILLA COSTA, brasileiro, solteiro,
engenheiro civil, natural desta cidade de Afonso Claudio, ES, nascido no
dia 19/02/1994, filho de Wilson Berger Costa e Rozeani Brambilla Costa,
portador do RG n° 3.168.242-ES e do CPF n° 100.571.727-30, residente e
domiciliado na Rua Azulina de Souza Manso, n° 203, Jodo Duarte
Manso, nesta cidade de Afonso Claudio, ES, a quem concede plenos e
ilimitados poderes especialmente para movimentar junto as agéncias
bancarias ou instituigdes financeiras que lhe convier, especialmente junto
a Caixa Economica Federal, podendo para tanto, celebrar contratos
comerciais, receber dinheiro, titulos e valor, passar recibos e dar quitagdo,
sacar duplicatas de futura e letras de cAmbio e notas promissérias, aceitar,
endossar, emitir e descontar duplicatas, letras de cambio e notas
promissorias, assinar propostas, cartas de remessas, correspondéncias,
papéis e quaisquer outros documentos, caucionar descontar e transferir,
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70 ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE LIMITADA “W & R ENGENIIARIA
LTDA”

1%, Caio César Brambilla Costa, brasileiro, solteiro, empresério, engenheiro civil, natural de Afonso
Cléudio-ES, filho de Wilson Berger Costa e Rozeani Brambilla Costa, nascido em 20 de maio de
1991, portador da RG n°. 2.261.988, expedida pelo SPTC/ES em 26/09/2005 e CPF n°. 100.571.677-
37, residente e domiciliado na Rua Azulina de Souza Manso n°. 203, apt®. 201, Bairro Jodo Duarte
Manso, Afonso Claudio-ES, Cep: 29600-000. -

2%, Thiago Brambilla Costa, brasileiro, solteiro, natural de Afonso Claudio-ES, filho de Wilson
Berger Costa e Rozeani Brambilla Costa, nascido em 19 de fevereiro de 1994, portador da RG n°.
3.168.242, expedida pelo SPTC/ES em 22/03/2010 e CPF n°. 100.571.727-30, residente e
domiciliado na Rua Azulina de Souza Manso n°. 203, apt®. 201, Bairro Jodo Duarte Manso; Afonso
Claudio-ES, Cep: 29600-000.

3% Camila Brambilla Costa, brasileira, solteira, empresaria, natural de Afonso Claudio-ES, filha de
Wilson Berger Costa e Rozeani Brambilla Costa, nascida em 29/07/1995, portadora da RG n°.
3.046.990, expedida pelo SPTC/ES em 04/06/2008 e CPF n°. 100.571.757-56, residente e
domiciliado na Rua Azulina de Souza Manso n°. 203, apt®. 201, Bairro Jodo Duarte Manso, Afonso
Claudio-ES, Cep: 29600-000.

Sécios da sociedade limitada de nome empresarial W & R ENGENHARIA LTDA, constituida
legalmente por contrato social devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo, sob o NIRE n°. 32200398667, com sede na Rua Azulina de Souza Manso n°. 203- Térreo-
Bairro Jodo Duarte Manso- Afonso Cléudio-ES, Cep. 29600-000, devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°. 31.814.320.0001-09, deliberam de pleno e comum acordo
ajustarem a presente alteragdo contratual, nos termos da Lei n°. 10.406/2002, mediante as condigdes
estabelecidas nas clausulas seguintes:

Cl4usula Primeira. A sociedade passa a girar sob a denominagdo social de CONSTRUTORA W
& R LTDA, por tempo de duragdo indeterminado, pcdendo criar e extinguir filiais, agéncias,
sucursais, escritérios ou dependéncias, em qualquer parte do Territério Nacional. .

Cl4usula Segunda. O capital social ¢ de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) dividido em 300.000
(trezentas mil) quotas de valor unitdrio R 1,00 (um real) totalmente integralizados em moeda
corrente do paifs, sendo que R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) j& estavam integralizados em
moda corrente do pais e R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais) foi integralizado em moeda
corrente do Pais pelos sécios em 30 de janeiro de 2015 a saber:

Caio Cesar Brambilla Costa integralizou 57.800 quotas no valor de R$ 57.800,00.

Thiago Brambilla Costa integralizou 56.100 quotas no valor de R$ 56.100,00.

Camila Brambilla Costa integralizou 56.100 quotas no valor de RS 56.100,00.

Cliusula Terceira. Com a alteragdo da clausula anterior o capital social fica assim distribuido entre
0s socios: '

Caio Cesar Brambilla Costa com 102.000 (cento e duas mil) quotas no valor total de R$ 102.000,00
(cento e dois mil reais);

Thiago Brambilla Costa com 99.000 (noventa e nove mil) quotas no valor total de R$ 99.000,00
(noventa e nove mil reais);
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7° ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE LIMITADA “W & R ENGENHARIA
LTDA”

Camila Brambilla Costa com 99.000 (noventa e nove mll) quotas no valor total de R$ 99.000,00
(noventa e nove mil reais).

Clausula Quarta. A vista das alteragdes ora ajustadas, consolida-se o contrato social com a seguinte
redagéo: X

Clausula 1% A sociedade passa a girar sob a denominagdo social de “ CONSTRUTORA W & R
LTDA”, por tempo de duragdo indeterminado, podendo criar e extinguir filiais, agéncius, sucursais,
escritorios ou dependéncias, em qualquer parte do Territorio Nacional.

Clausula 2% A sociedade encontra-se situada na Rua Azulina de Souza Manso n° 203- Térreo-
Bairro Jodo Duarte Manso, Afonso Claudio, E. Santo, Cep: 29600-000.

Clausula 3" O objeto social da sociedade é o seguinte:

4120-4/00- Construgéo de edificios.

4213-8/00- Obras de urbanizagéo — ruas, pragas e calgadas.

8130-3/00- Atividades paisagisticas.

4212-0/00- Construgdo de obras-de-arte especiais.

4321-5/00- Instalagdo e manutengéo elétrica.

4399-1/03- Obras de alvenaria.

4311-8/01- Demoligdo de edificios e outras estruturas.

4391-6/00- Obras de fundagses.

4312-6/00- Perfuragdes e sondagens.

4313-4/00- Obras de terraplenagem.

4292-8/01- Montagem de estruturas metalicas.

4399-1/02- Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias.
4319-3/00- Servigos de reparagdo do terreno ndo especificados anteriormente.
4211-1/01- Construcdo de rodovias e ferrovias.

7112-0/00- Servigos de engenharia.

4222-7/01- Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgéo correlatas,
exceto obras de irrigagéo.

Clausula 4% A sociedade iniciou suas atividades em 28 de fevereiro de 1989.

Clausula 5% O capital social ¢ de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) dividido em 300.000
(trezentas mil) quotas de valor unitério R$ 1,00 (um real) totalmente integralizados em moeda
corrente do pais, sendo que R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) ja estavam integralizados em
moda corrente do pais e R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais) foi integralizado em moeda
corrente do Pais pelos sécios em 30 de janeiro de 2015, a saber:

Caio Cesar Brambilla Costa integralizou 57.800 quotas no valor de R§ 57.800,00.

Thiago Brambilla Costa integralizou 56.100 quotas no valor de R$ 56.100,00.

Camila Brambilla Costa integralizou 56.100 quotas no valor de R$ 56.100,00.
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7° ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE LIMITADA “W & R ENGENHARIA
LTDA”

Clausula 6" Com a alteragdo da clausula anterior o capltal social fica assim distribuido entre os
socios:

Caio Cesar Brambilla Costa com 102.000 (cento e duas mil) quotas no valor total de R$ 102.000,00
(cento e dois mil reais);

Thiago Brambilla Costa com 99.000 (noventa e nove mil) quotas no valor total de R$ 99 OOO OO
(noventa e nove mil reais);

Camila Brambilla Costa com 99.000 (noventa e nove mil) quotas no valor total de R$ 99.000,00
(noventa e nove mil reais). ;

Clausula 7. O capital social é de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), divididos #m 500.000
(trezentas mil) quotas de valor unitdrio de R$ 1,00 (um real) totalmente integralizados em moeda
corrente do Pais, e dividido da seguinte forma pelos socios:

Sécios N°. de Quotas Valor Perc.
Caio César Brambilla Costa 102.000 R$ 102.000,00 34%
Thiago Brambilla Costa 99.000 R$ 99.000,00 33%
Camila Brambilla Costa 99.000 R$ 99.000,00 33%
Total 300.000 R$ 300.000,00 100%

Clausula 8% A responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integragéo do capital social.

Clausula 9% As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento dos outros sécios, a quem fica assegurado, em igualdade de condigBes e prego, o
direito de preferéncia para sua aquisigdo se postas & venda, formalizando, se realizada a cesséo
delas, a alteragdo contratual pertinente.

Clausula 10°, A administragdo da sociedade cabera ao socio Caio César Brambilla Costa, com 0s
poderes e atribuigdes de representar a sociedade em juizo ou fora dele, firmar contratos, abrir contas
bancarias, e tudo o mais que se fizerem necessario a sua gestdo, autorizado o uso do nome
empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagoes
seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da
sociedade, sem autoriza¢@o dos outros socios.

Clausula 11% Ao termino de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administragdo, procedendo & elaboragdo do inventério, do balango
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na propor¢ao de suas quotas
os lucros ou perdas apuradas.

Clausula 127, Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardo
sobre as contas e designarfio administrador quando for o caso.

Clausula 13%. Os sécios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro-
labore”, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.
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7° ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE LIMITADA “W & R ENGENHARIA
LTDA”

Clausula 14" Falecendo ou interditado qualquer sdcio, a sociedade continuara sua atividade com os
herdeiros, sucessora e a incapaz. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou dos socios
remanescentes o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagéo patrimonial da
sociedade, a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo tinico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relagdo a seus sdcios.

Clausula 15% Os administradores declaram sob as penas da lei, de que nédo estdo impedidos de
exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag@o crimiral, ou por
se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acessu a cargos
publicos: ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concusséo, pecu'ato, cu contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula 16" Fica esclarecido que a sociedade ndo tera Conselho Fiscal.

Clausula 17 Fica eleito o foro de Afonso Claudio para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em quatro vias.

Afonso Claudjo, 03 de fevereiro de 2015.

Caio César Brambilla Costa Thiagd Brambilla Costa

(ool ——

Camila Brambilla Costa
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Comprovante de Inscrigdo e de Situacao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagédo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizacao cadastral.

A informagéo sobre o porte que consta neste comprovante e a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

o e P BRI COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ [ DATA DE ABERTURA
3M1At13_1;'.2320/0001-09 CADASTRAL 28/02/1989

NOME EMPRESARIAL
CONSTRUTORA W & R LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Feddededkdedek EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgao de edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

42.12-0-00 - Construgao de obras de arte especiais

42,22-7-01 - Construgéao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

42.11-1-01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

43.11-8-01 - Demolicao de edificios e outras estruturas

43.21-5-00 - Instalagao e manutengao elétrica

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.91-6-00 - Obras de fundagées

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas

43.12-6-00 - Perfuragoes e sondagens

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

43.19-3-00 - Servigos de preparagédo do terreno ndo especificados anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R AZULINA DE SOUZA MANSO 203 TERREO;

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.600-000 JOAO DUARTE MANSO AFONSO CLAUDIO ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ADOLFOBRAVIM@BSLINE.COM.BR (27) 3735-1215 / (27) 3735-3227

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 24/09/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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