RECOMENDACAO UCCI N° 008/2018

PROPONENTE: Unidade Central de Controle Interno - UCCI

DESTINATARIO: Secretario Municipal de Administracdo e Financas — Responsavel pela Gestéo
Fiscal, Financeira e Orcamentaria — Contador — responsavel pelo SCO e Procuradoria Municipal —
Responséavel pelo SJU.

ASSUNTO: Gestao Fiscal, Financeira e Orcamentaria - Verificacdo — desconformidade — pontos
de controle — achados - Recomendacdes -— adequacdes.

CONSIDERANDO Resolucéo 227/2011, alterada pela Resolugéo 257/2013 do TCE-ES, que dispde sobre
a Implantacé@o e Funcionamento do Sistema de Controle Interno nos Municipios Capixabas;

CONSIDERANDO Lei Municipal 602/2013, que dispde sobre a implantacéo do sistema de Controle Interno
no Municipio de Brejetuba-ES;

CONSIDERANDO que compete a UCCI, verificar os pontos de Controle constantes na “Tabela Referencial
1”, do anexo Ill, da IN TC 043/2017;

CONSIDERANDO que compete a Unidade Central de Controle Interno informar os “Achados” constantes
na Tabela Referencial 1 e propor as Recomendacdes pertinentes, a fim de que sejam tomadas as devidas
providencias por parte dos responsaveis para sua efetiva correcao;

CONSIDERANDO que compete as Unidades Executoras do sistema administrativo informar a Unidade
Central de Controle Interno, sobre as providencias adotadas em relagdo aos “achados” identificados por
esta UCCI,

CONSIDERANDO gue compete as Unidades Executoras do Sistema Administrativo, comunicar a
UCCI, qualquer irregularidade que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

Em anadlise efetuada por esta UCCI, conforme Tabela Referencial 1 da IN TC 043/2017, foram
selecionados diversos objetos/pontos de controle, e procedimentos utilizados por esta UCCI, para
verificacdo desta UCCI.

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;

2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;

3, Os cédigos elencados nesta Recomendacédo, estéo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;

*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



Tracamos na tabela abaixo, os objetos/pontos de controle2 sob responsabilidade de Vossa
Senhoria, cujo resultado de verificacdo resultou em “achados™, em desconformidade com a
norma apontada:

Cddigo® | Objeto/Ponto Processos Base Procedimento Universo Amostra
de Controle Administrativos Legal do Ponto | Selecionada
analisados de
Controle
221 Conformidade - | LC Avaliar se, apés a | RGF 1°, 2° e 4° bimestres do
Anexo de Metas | Verificagdo 101/2000, identificacdo do | 100% dos | exercicio de 2017.
Fiscais — | Documental art. 9°. descumprimento de meta | Atos do
cumprimento  de fiscal ao final de | Executivo
metas fiscais. Referencia: anexo determinado  bimestre,
221 em decorréncia da néo

realizacdo de receitas,
foram adotadas as
medidas de limitagdo de

empenho e
movimentacéao financeira,
nos trinta dias
subsequentes.

223 Renlncia de | Conformidade - | LC Avaliar se a concesséo | 100% da | 100% da legislagéo
receitas — | Verificagédo 101/2000, ou ampliacédo de | legislacao Municipal de 2017
estimativa de | Documental efetuada | art. 14. incentivo ou beneficio de | Municipal de
impacto na legislagcao natureza tributaria da | 2017.
orcamentario- Municipal. qual decorra rendncia de
financeiro. receita foi acompanhada

de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro

no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, se atende
ao disposto na lei de
diretrizes orgamentéarias
e se observou as
disposi¢cbes contidas nos
incisos | e Il, do artigo 14,

da LRF.
224 Renuncia de Conformidade - | LC Existindo rentncia de | 100% da | 100% da legislagdo
Verificagao 101/2000, receita cuja condicdo de | legislagcdo Municipal de 2017
Documental efetuada | art. 14, 8§ | equilibrio tenha sido a | Municipal de
receitas — eficacia | na legislagao | 2°. adogcdo de medida de | 2017
da concessdo ou | Municipal. compensacado, hipétese
ampliagéo do do inciso Il, do artigo 14
incentivo. da LRF, avaliar se o ato
de concessao ou

ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata
o caput do artigo 14, s6
entrou em vigor quando

efetivamente foram
implementadas as
medidas de
compensacao.
2221 Transparéncia na | Conformidade - | LC Avaliar se foi dada ampla | Portal de | Portal de Transparéncia
gestédo — | Verificagao 101/2000, divulgacéo, inclusive em | Transparénci do Poder Executivo —
instrumentos  de | documental. art. 48 e | meios eletrbnicos de | a do Poder | sitio eletrobnico — Portal

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;

2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;

3, Os cédigos elencados nesta Recomendacédo, estéo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;

*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



nos casos e condicdes
estabelecidas em lei com
vistas a contencdo de
déficit orgamentario e
financeiro.

planejamento e arts. 52 a | acesso  publico, aos | Executivo - | da Controladoria
demonstrativos 58 da | seguintes instrumentos: | sitio Municipal - verificagdo
fiscais LRF. PPA, LDO, LOA, | eletrénico - | efetuada no dia

Prestagbes de Contas | Portal da | 21/02/2018.

Mensais e Anual, RREO | Controladoria

e RGF, Pareceres | Municipal

Prévios emitidos por

Orgdo de  Controle

Interno e Externo, dentre

outros. Avaliar, inclusive,

se foram observadas as

disposi¢cbes contidas nos

artigos 52 a 58 da LRF.

2.2.22 Transparéncia na | Conformidade - | LC Avaliar se foi objeto de | Sitio Sitio eletrénico do Poder
gestdo — execucao | verificacdo 101/2000, divulgacdo, em tempo | eletrbnico do | Executivo — Portal de
orgcamentaria documental. art. 48 e | real, de informagbes | Poder Transparéncia -

arts. 52 a | pormenorizadas da | Executivo — | Despesas detalhadas —

58 da | execugdo orgamentaria e | Portal de | periodo 01/11/2017 a

LRF. financeira, observadas as | Transparénci 10/11/2017 e
disposi¢bes contidas no | a 16/02/2018 a
artigo 48-A da LRF. 21/02/2018.

2.2.26 Limitagdo para | Conformidade - | LC Avaliar se o Municipio | Corresponde Despesas com:
custeio de | Verificagcdo 101/2000, | contribuiu para o custeio | a todo o | DETRAN; Poder
despesas Documental efetuada | art. 62. de despesas de | custeio judiciario; IDAF; Policia

nos termos de competéncia de outros | efetuado para | Militar; Junta Comercial;
convénios e cessbes entes da Federacdo sem | despesas de | TRE; Policia Civil;
com outros entes da observar o que dispde o | competéncia BANDES
Federagao. artigo 62 da LRF. de outros

entes. N&o foi
Referéncia: anexo possivel
2.2.26 obter o valor,

tendo em

vista a

insuficiéncia

de dados

fornecidos

pelas

unidades

responsaveis.

2.2.29 Déficit Conformidade - | LC Avaliar se foram | 100% dos | 100% dos atos do
orgamentario — | Verificagao 101/2000, | expedidos atos de | Atos do | Executivo
medida de | documental art. 9° limitagdo de empenho e | Executivo
contencao movimentacao financeira,

Diante da verificacdo acima constatamos os seguintes “Achados”:

Cédigo

Achados

221

Em verificagdo desta Controladoria, referente a amostra selecionada, constatou-se que o Poder Executivo ndo adotou medidas
formais de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira , nos trinta dias subsequentes ao descumprimento da meta

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;
2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;
3, Os cédigos elencados nesta Recomendacédo, estéo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;
*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .




bimestral, nos casos e condi¢des estabelecidas em lei, com vistas a contencéo de déficit orgamentério e financeiro, estando em
desconformidade com o preceito legal, estabelecido no artigo 9° da LC/101/2000.

2.2.3 Em verificagcdo desta Controladoria, constatou-se que foi aprovada a Lei Municipal 760/2017, que “institui taxas em razdo do
exercicio de licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do Municipio de Brejetuba”, onde
seu artigo 3°, isenta o pagamento de taxas de licenciamento ambiental, sem acompanhamento de estimativa de impacto
orcamentario (artigo 14 da LC 101/2000).

224 Em verificagdo desta Controladoria, constatou-se que foi aprovada a Lei Municipal 760/2017, que “institui taxas em razédo do
exercicio de licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do Municipio de Brejetuba”, onde
seu artigo 3°, isenta o pagamento de taxas de licenciamento ambiental, sem as medidas de compensacgédo (art. 14, § 2°, LC
101/2000.

2221 Em verificagdo desta Controladoria, constatou-se que os Relatorios de PrestagGes de Contas Mensais, RREO e RGF nédo foram
devidamente langados no Portal de Transparéncia do Municipio, sendo que o RREO, somente foi lancado até o 3° bimestre de
2017 e o RGF somente fora langado até o 2° quadrimestre, estando em desconformidade com o preceito legal.

2.2.22 Em verificagdo desta UCCI, constatou-se que foi dada ampla divulgagdo orcamentéria e financeira por meio do site de
transparéncia publica, porém ndo em tempo real, as quais vinham sendo atualizadas semanalmente ou quinzenalmente.
2.2.26 Em verificagdo desta UCCI, por amostragem, e diante dos documentos apresentados pelos setores responsaveis, constatou-se

gue o Municipio de Brejetuba contribui para o custeio das seguintes despesas de competéncia de outros entes da federagdo sem
observar o que dispbe o artigo 62 da LRF: DETRAN, Policia Civil, Posto Eleitoral, Posto de Identificagdo e Alistamento Civil e
BANDES.

2.2.29 Em verificagdo desta Controladoria, referente a amostra selecionada, constatou-se que o Poder Executivo ndo expediu atos
formais de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira , com vistas a contencdo de déficit orcamentéario e financeiro,
estando em desconformidade com o preceito legal, estabelecido no artigo 9° da LC/101/2000.

Dentro de nossa misséo institucional, passamos, portanto, a Recomendar a Vossa Senhoria, e a
guem mais couber as seguintes proposicdes:

221 Que seja devidamente elaborado e integrado o Anexo de Riscos Fiscais a Legislagdo Orcamentéaria, a fim de atender os
preceitos contidos no artigo 4°, § 3° da LC 101/200.
223 Que qualquer concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita esteja

acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-finaneiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como atenda o disposto na LDO e observe as disposi¢cdes contidas nos incisos | e |l, do artigo 14 da LFR.

224 Que qualquer concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita sejam
apresentadas as medidas de compensacgdo exigidas, observando as disposi¢cdes contidas no incisos Il, e § 2° do artigo 14 da
LFR.

2.2.21 Que sejam devidamente publicados os Relatérios de prestacédo de contas RREO e RGF, contendo todas as informacdes contidas
em lei.

2.2.22 Que a divulgacéo orcamentaria e financeira seja feita em tempo real.

2.2.26 Que o custeio de despesas de outros entes da Federacdo, tenham a previsédo inicial na LDO e LOA, bem como sejam
devidamente formalizados através de convénios, acordos ou congéneres, nos termos do artigo 62, | e Il da LRF.

2.2.29 Que apos verificado déficit orgamentéario e financeiro ao final de determinado bimestre, sejam expedidos atos formais de

limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira, segundo critérios fixados na Lei Orgcamentaria e na LC 101/2000, artigo 9°.

Informamos que todas as verificagbes e procedimentos efetuados por esta UCCI, encontram-se
inseridas no RELUCI — Relatério e Parecer Conclusivo emitido pelo Orgdo Central de Controle
Interno, referente a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017.

Solicitamos que as providencias adotadas sejam prontamente comunicadas a esta UCCI, para
fins de acompanhamento.

Informamos, por fim, que os “achados” acima, foram comunicados ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, com as devidas ressalvas, através do RELUCI — Relatorio e Parecer

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;

2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;

3, Os cédigos elencados nesta Recomendacédo, estéo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;

*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



Conclusivo emitido pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, referente a Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2017.

Certo de Vosso atendimento, colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer duvidas.

Atenciosamente.,

Brejetuba-ES, 12 de margo de 2018.

Rithielli dos Santos Uliana

Controlador Geral

Cristiano Vieira Petronetto

Auditor Publico Interno/designado

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;
2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados

encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;

3, Os cédigos elencados nesta Recomendacédo, estéo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;

*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



