RECOMENDACAO UCCI N° 006/2018

PROPONENTE: Unidade Central de Controle Interno - UCCI

DESTINATARIO: Secretario Municipal de Administracéo e Financas — Responséavel pelo SPO —
Sistema de Planejamento e Orcamento — Procuradoria Municipal — responsavel pelo SJU — e
Contabilidade — responsavel pelo SCO

ASSUNTO: Instrumentos de Planejamento e Orgamento - Verificagao — desconformidade —
pontos de controle — achados - Recomendacgdes -— adequacdes.

CONSIDERANDO Resolucéo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013 do TCE-ES, que dispde sobre
a Implantacé@o e Funcionamento do Sistema de Controle Interno nos Municipios Capixabas;

CONSIDERANDO Lei Municipal 602/2013, que dispde sobre a implantacdo do sistema de Controle Interno
no Municipio de Brejetuba-ES;

CONSIDERANDO que compete a UCCI, verificar os pontos de Controle constantes na “Tabela Referencial
1” do anexo lll, da IN TC 043/2017;

CONSIDERANDO que compete a Unidade Central de Controle Interno informar os “Achados” constantes
na “Tabela Referencial 1” e propor as Recomendacdes pertinentes, a fim de que sejam tomadas as
devidas providencias por parte dos responséaveis para sua efetiva correcao;

CONSIDERANDO que compete as Unidades Executoras do sistema administrativo informar a Unidade
Central de Controle Interno, sobre as providencias adotadas em relagcdo aos “achados” identificados por
esta UCCI,

CONSIDERANDO gue compete as Unidades Executoras do Sistema Administrativo, comunicar a
UCCI, qualquer irregularidade que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

Em anadlise efetuada por esta UCCI, conforme Tabela Referencial 1 da IN TC 043/2017, foram
selecionados diversos objetos/pontos de controle, e procedimentos utilizados por esta UCCI, para
verificacdo desta UCCI.

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;

2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;

3, Os cédigos elencados nesta Recomendagéo, estdo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;

*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



Tracamos na tabela abaixo, os objetos/pontos de controle2 sob responsabilidade de Vossa
Senhoria, cujo resultado de verificagdo resultou em “achados!”, em desconformidade com a
norma apontada:

Cadigo® | Objeto/Ponto Processos Base Procedimento Universo Amostra
de Controle Administrativos Legal do Ponto | Selecionada
analisados de
Controle
217 LDO — Anexo de | Conformidade - | LC Avaliar se a LDO | LDO LDO exercicio 2017.
Riscos Fiscais — | verificagdo 101/2000, aprovada para o | Exercicio
abrangéncia documental efetuada | art. 4°, § | exercicio continha Anexo | 2017.
na Lei 731/2016 - | 3° de Riscos Fiscais
LDO - avaliando o0s passivos
contingentes e outros
Referencia: Anexo riscos capazes de afetar
211a21.17 as contas  publicas,
informando as
providéncias a serem
tomadas, caso esses
passivos e riscos se
concretizassem.
2.1.8 LDO - Anexo de | Conformidade - | Portaria Avaliar se o | LDO Lei 731/2016, artigos 4°
Riscos Fiscais — | verificacdo STN n° | Demonstrativo de Riscos | Exercicio de | e 5°.
conteido documental efetuada | 637/2012. Fiscais e Providéncias | 2017
na Lei 731/2016 - que integrou a LDO
LDO - e Manual de aprovada para o
Demonstrativos exercicio foi elaborado
Fiscais editado pela em observancia  ao
STN. Manual de
Demonstrativos  Fiscais
Referencia: Anexo editado pela STN.
211a2117
2.19 Programacéao Conformidade - | LC Avaliar se o Poder | 100% dos | 100% dos Atos do
orgamentaria — | verificacé@o 101/2000, Executivo colocou a | atos do | Executivo
disponibiliza¢éo documental de | art. 12, § | disposicdo dos demais | Executivo e
de estudos e | expedientes internos. 3°. Poderes e do Ministério | 100% da | Expedientes internos —
estimativas de Publico, no minimo trinta | Legislagao Oficio UCCI/PMB
receitas. Referencia: Anexo dias antes do prazo final | Orgamentaria | 280/2017.
2.1.9 para encaminhamento de | Municipal
suas propostas | referente ao
orcamentarias, os | exercicio de
estudos e as estimativas | 2017.
das receitas para o
exercicio  subsequente,
inclusive da corrente
liquida, e as respectivas
memorias de célculo.
2.1.10 LOA — | Conformidade - | CRFB/88, | Avaliar se os programas | Legislacdo PPA — Lei 633/2013;
compatibilidade verificagcao art. 165, 8 | de governo, projetos e | Orgamentaria | LOA — Lei 738/2016 e
com a LDO e com | documental efetuada | 7°. atividades previstos na | Municipal LDO - Lei 731/2016
o Plano Plurianual. | na Lei 731/2016 - LOA estiveram | referente ao
LDO - compativeis com a LDO | exercicio de

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;
2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;
3, Os cédigos elencados nesta Recomendagéo, estdo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;
*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



e PPA. 2017
Referencia: Anexo
211a2117

2.1.11 LOA — | Conformidade - | LC Avaliar se 0 | Legislagdo LOA — Lei 738/2016 e
demonstrativo da | verificagio 101/2000, | demonstrativo de | Orcamentéria | LDO — Lei 731/2016
compatibilidade documental efetuada | art. 5° | compatibilidade da | Municipal
dos orcamentos | na Lei 731/2016 - | inciso I. programacao referente  ao
com objetivos e | LDO e Lei 738/2016— orcamentaria com 0s | exercicio de
metas da LRF LOA - objetivos e metas | 2017

estabelecidos no Anexo
Referencia: Anexo de Metas Fiscais, parte
211a21.17 integrante da  LDO,
integrou a LOA aprovada
para o exercicio.

2.1.12 LOA — | Conformidade - | CRFB/88, Avaliar se 0 | Legislagdo Legislagéo
demonstrativo dos | Verificagio art. 165, 8 | demonstrativo Orcamentéria | Orcamentéria Municipal
efeitos da | documental efetuada | 6° c/c LC | regionalizado do efeito, | Municipal
rendncia de | na Lei 738/2016— LOA | 101/2000, | sobre as receitas e
receita - art. 59 | despesas, decorrente de

inciso II. isencoes, anistias,
Referencia: Anexo remissdes, subsidios e
211a2117 beneficios de natureza
financeira, tributaria e
crediticia, bem como, das
medidas de
compensacao a
rendncias de receita e ao
aumento de despesas
obrigatérias de carater
continuado integrou a
LOA aprovada para o
exercicio.

2.1.13 LOA — reserva de | Conformidade - | LC Avaliar se a LOA | Orgcamento Lei 731/2016 artigo 16,
contingéncia Verificagao 101/2000, | aprovada para 0 | previsto para | 8§ 1 e 2° - LDO e Lei

documental efetuada | art. 59, | exercicio contemplou | o  exercicio | 738/2016 — LOA artigo
na Lei 731/2016 e | inciso lll. dotacdo orcamentaria | de 2017 no | 4° que fixa a reserva de
738/2016— LOA — para reserva de | valor de R$ | contingencia no valor de

contingéncia, com forma | 33.474.891, R$ 290.000,00
Referencia: Anexo de utilizagcdo e montante | conforme
211a21.17 definidos e compativeis | Legislacdo

com a LDO. Orgamentaria

Municipal

2.1.14 LOA — previsdo de | Conformidade - | CRFB/88, Avaliar se houve previsdo | Legislagdo Lei 731/2016 - LDO
recursos para | Verificagdo art. 100, 8 | na LDO e inclusdo na | Orgamentaria | artigo 21.
pagamento de | documental efetuada | 5°. LOA, de dotagdo | Municipal Relacdo de Precatoérios
precatérios na Lei 731/2016 e necessaria ao | referente ao | emitida pelo TJ-ES.

738/2016— LOA — pagamento de débitos | exercicio de
oriundos de sentencas | 2017.
Referencia: Anexo transitadas em julgado,
2.1.14 constantes de precatérios
judiciarios apresentados
até 1° de julho, na forma
do artigo 100 da

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;
2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;
3, Os cédigos elencados nesta Recomendagéo, estdo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;
*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .




CRFB/88.
2.1.16 LOA — | Conformidade LC Avaliar se, ap6s a | 100% dos | 100% dos atos do
programacao Verificagdo 101/2000, publicagdo da LOA, foi | atos do | Executivo
financeira e | Documental. art. 8°. estabelecida a | Executivo. Expedientes internos —
cronograma de programacao financeira e | Legislacdo oficio UCCI 281/2017
desembolso. o] cronograma de | municipal
execugdo mensal de
desembolso.
2.1.17 Transparéncia na | Conformidade LC Avaliar se foram | 100% dos | Atas de  Audiéncia
gestédo Verificagao 101/2000, realizadas audiéncias | atos do | Publica para elaboragdo
Documental. art. 48, | publicas durante o | Executivo e discussao do PPA -
paragrafo processo de elaboragdo | Municipal Inexisténcia de registros
unico. e discussdo dos projetos de Audiéncias publicas
de lei do PPA, da LDO e para  elaboracdo e
da LOA. discussdo da LDO e
LOA.

Diante da verificacdo acima constatamos os seguintes “Achados”:

Cédigo Achados

217 Em analise desta UCCI, constatou-se que embora a LDO (Lei 731/2016 faca mencéo ao anexo de Riscos Fiscais em seu artigo
5° a mesma ndo contem o referido Anexo de Riscos Fiscais, estando em desconformidade com o artigo 4°, § 3° da LC

101/2000.

Em analise desta UCCI, constatou-se que embora a LDO (Lei 731/2016 faga mencgédo ao anexo de Riscos Fiscais em seu artigo
4° e 5° a mesma nao contem o referido Anexo de Riscos Fiscais, ficando prejudicada sua analise

Em andlise desta UCCI, constatou-se que o Poder Executivo somente encaminhou sua proposta orgamentéria para a Camara
Municipal em forma de Projeto de Lei, ndo encaminhando a mesma para o Ministério Publico e para o Poder Judiciario, em
desconformidade com o preceito contido no artigo 12, § 3°, da LC 101/2000.

2.1.10 Em analise desta UCCI, constatou-se que embora exista compatibilidade entre LOA e PPA de programas, projetos e atividades,

nao ha compatibilidade de valores. Quanto a LDO h& compatibilidade de valores com a LOA e nao com o PPA.

2.1.11 Em andlise desta UCCI, constatou-se que o demonstrativo de compatibilidade da programagdo orcamentaria com objetivos e
metas estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, parte integrante da LDO, néo integrou a LOA para o Exercicio. Portanto, ndo

houve integragéo de Anexos de Metas Fiscais da LDO a Lei Orgcamentéaria Anual (LOA).

2.1.12 Em andlise desta UCCI, contatou-se que o0 demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de
isencgdes, anistias, remissdes e subsidios e beneficios de natureza tributaria e credititicia , bem como medidas de compensagao
de rendncias de receita e aumento de despesas obrigatérios de carater continuado integrado néo integrou a LOA aprovada para

0 exercicio.

2.1.13 Em analise desta UCCI, constatou-se que LDO (Lei 731/2016), em seu artigo 16 determinava que os Recursos destinados a
reserva de Contingéncia para o exericico de 2017, ndo poderiam ser inferiores a 1% da RCL. Todavia ao analisar a LOA (Lei
738/2016) em seu artigo 4°, constatou-se que a Reserva de Contingéncia foi fixada no valor de R$ 290.000,00. Desta forma,
considerando a RCL estimada no valor de R$ 33.474.891,00, constatamos que a reserva de Contingencia ficou abaixo de 1%,

previsto na LDO, correspondendo a 0,9077%, ou seja, em desconformidade com a norma indicada.

2.1.14 Em andlise desta UCCI, constatou-se junto ao Sitio Eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, precatérios
referentes ao exercicio de 2017 junto a Prefeitura Municipal de Brejetuba —ES. Ao confrontar sua inclusdo na LOA e LDO,

constatou-se que nao foram contemplados para o exercicio de 2017, tendo sido contemplados somente no exercicio de 2018.

2.1.16 Em andlise desta UCCI, constatou-se que o Poder Executivo ndo estabeleceu programagdo financeira e cronograma de

execucdo mensal de desembolso no exercicio de 2017, estando em desconformidade com o artigo 8°, da LC 101/2000.

2.1.17 Em analise desta UCCI, constatou-se que somente foram realizadas Audiéncias Publicas para discusséo e elaboragdo do PPA,
todavia, né&o foram realizadas Audiéncias Publicas para discussédo e elaboracdo da LDO e da LOA, tendo as mesmas sido
elaboradas diretamente pelo Executivo e encaminhadas a Camara Municipal para aprovacéo, estando tais instrumentos de

planejamento em desacordo com determinacdo contida no artigo 48 da LC 101/2000, § 1°, I.

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;

2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;

3, Os cédigos elencados nesta Recomendagéo, estdo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;

*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



Dentro de nossa misséo institucional, passamos, portanto, a Recomendar a Vossa Senhoria, e a
guem mais couber as seguintes proposicdes:

2.1.7 Que seja devidamente elaborado e integrado o Anexo de Riscos Fiscais a Legislacdo Orcamentaria, a fim de atender os
preceitos contidos no artigo 4°, § 3° da LC 101/200.

2.1.8 Que seja devidamente elaborado e integrado o Anexo de Riscos Fiscais a Legislacdo Orcamentéaria e, observancia ao Manual de
demonstrativos Fiscais editado pelo STN

2.1.9 Que o Poder Executivo, realize estudos e elabore suas propostas orgamentarias ao com antecedéncia necessaria para sejam

encaminhadas aos demais Poderes e ao Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgamentarias, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio, inclusive da corrente liquida e das
respectivas memorias de célculo, conforme preconiza o artigo 12, § 3°, da LC 101/2000.

2.1.10 Que os valores destinados aos programas de governo, projetos e atividades previstos na LOA, passem a estar compativeis com
a LDO e PPA, promovendo as altera¢des necessarias nos respectivos instrumentos orgamentarios se necessarios.
2.1.11 Que o demonstrativo de compatibilidade da programagdo orcamentaria com objetivos e metas estabelecidos no Anexo de

Metas Fiscais, parte integrante da LDO a ser aprovada para o préximo exercicio, passe a integrar a LOA para o Exercicio.

2.1.12 Que o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias, remissées e
subsidios e beneficios de natureza tributaria e credititicia , bem como medidas de compensacédo de renlncias de receita e
aumento de despesas obrigatérios de carater continuado integrado passe a integrar a LOA aprovada para o exercicio, nos
casos em que houver.

2.1.13 Que seja adequada a legislagdo orgamentaria (LDO e LOA), buscando manter conformidade entre os valores orgamentarios
destinados a titulo de Reserva de Contingéncia.

2.1.14 Que sejam observadas rigorosamente a Resolugéo 115 do CNJ, para a inclusdo dos Precatérios nos respectivos Orgamentos.

2.1.16 Que seja estabelecido programagcao financeira e cronograma mensal de desembolso nos termos do artigo 8° da LC 101/2000,
através de ato do chefe do executivo.

2.1.17 Que sejam realizadas Audiéncias Publicas para discussao e elaboragdo da LDO e LOA, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da
LC/101/2000.

Informamos que todas as verificacbes e procedimentos efetuados por esta UCCI, encontram-se
inseridas no RELUCI — Relatério e Parecer Conclusivo emitido pelo Orgdo Central de Controle
Interno, referente a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017.

Solicitamos que as providencias adotadas sejam prontamente comunicadas a esta UCCI, para
fins de acompanhamento.

Informamos, por fim, que os “achados” acima, foram comunicados ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, com as devidas ressalvas, através do RELUCI — Relatorio e Parecer
Conclusivo emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, referente a Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2017.

Certo de Vosso atendimento, colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer davidas.

Atenciosamente.,

Brejetuba-ES, 12 de marco de 2018.

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;

2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados
encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;

3, Os cédigos elencados nesta Recomendagéo, estdo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,
através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;

*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram
de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



Rithielli dos Santos Uliana

Controlador Geral

Cristiano Vieira Petronetto

Auditor Publico Interno/designado

' Achados: irregularidades e/ou desconformidades com a norma apontada;
2, Somente foram transcritos os objetos/pontos de controle, cuja verificagdo resultou em “Achados” — demais pontos de controle e procedimentos verificados

encontram-se no RELUCI, publicado no Portal da Controladoria;
3, Os cédigos elencados nesta Recomendagéo, estdo de acordo com o constante na Tabela Referencial 1, da IN TC 043/2017, conforme apresentados ao TCE-ES,

através do RELUCI, constante na PCA — exercicio 2017;
*No Campo “Processos Administrativos analisados”, os dizeres “Referéncia: Anexo...”, tratam-se de expedientes e verificagdes internas desta UCCI, que serviram

de base para as andlises e verificagbes, os quais encontram-se devidamente arquivados junto a este setor .



