UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

INSTRUCAO NORMATIVA SCL — N° 005/2015.

DISPOE SOBRE ORIENTACAOES PARA
DISCIPLINAR E PADRONIZAR O
PROCEDIMENTO DE ELABORACAO DO
PROJETO DE LEI DE CONCESSAO E
PERMISSAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E AUTORIZACAO PARA EXECUCAO
E TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

Verséo: 01

Aprovacao em: 02/02/2015.

Ato de aprovacéo: Decreto n° 162/2015.

Unidade Responsavel: SCL — Sistema de Compras, Licitacdes e Contratos.

A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJETUBA-ES, no uso de suas atribuicbes legais, que lhe confere o artigo 5°, da lei municipal
602/2013, sem prejuizo das atribuicbes estabelecidas na lei de estrutura do municipio, na lei de plano
de cargos e vencimentos, recomenda a quem couber 0s procedimentos constantes desta Norma de
Procedimentos na Pratica de suas atividades.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° - A presente Instrucdo Normativa tem por finalidade disciplinar e padronizar o
procedimento para elaborar e aprovar o projeto de lei de Concessdo e Permissdao de
prestacao de servigcos publicos e executar a tramitacdo dos procedimentos licitatorios.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 2° - Abrange as Unidades de Compras, Licitacdes, Procuradoria Geral do Municipio e
Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de Brejetuba - ES.

CAPITULO 1l
DOS CONCEITOS
Art. 3° - Para os fins desta Instrugdo Normativa considera-se:

| - Concesséo de Servigo Publico: delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

Il - Concessao de Servico Publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
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quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstrem capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do
servico ou da obra por prazo determinado;

[l - Permissdo de Servi¢co Publico: delegacédo, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4° - O fundamento juridico encontra respaldo no ordenamento juridico na Constituicao
Federal artigo 175, Lei Organica do Municipio, Lei Federal 8.987/95 e Lei Federal 8.666/93.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 5° - E de competéncia do Chefe do Executivo a iniciativa do projeto lei de Concessées
de Servigos Publicos e de Obras Publicas e as Permissfes de Servicos Publicos.

Art. 6° - O Prefeito requisitara a Procuradoria Geral do Municipio para elaborar o projeto lei.

Art. 7° - A Procuradoria Geral do Municipio elabora o Termo de Referéncia e projeto lei,
entregando ao Prefeito que o encaminhard a Camara Municipal de Brejetuba.

Art. 8° - A Camara Municipal de Brejetuba, tdo logo analise e vote o projeto lei, encaminhara
ao Prefeito Municipal, aprovado ou nao.

§ 1° - A Camara Municipal, apés apreciar o projeto de lei, caso ndo aprove, encaminhara ao
Prefeito o projeto lei e a devida justificativa.

§ 2° - Recebendo o projeto de lei aprovado, pelo Poder Legislativo Municipal, o Prefeito o
remetera a Procuradoria Geral do Municipio para formatacédo que encaminhara ao Executivo
para sancionar.

Art. 9° - A Secretaria municipal responsavel, de acordo com a natureza da
Permissao/Concessao devera tomar as seguintes providéncias, dentre outras, em conjunto
com o Setor de Compras e Comissdo Permanente de Licitag&o:

| - Solicitar a abertura do processo licitatorio;
Il - Alimentar o sistema com objeto e dotacao orcamentaria;

Il - Elaborar edital e minuta do contrato.
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Paragrafo Unico - Apés elaborar o edital e minuta do contrato (art. 99, inciso Il da presente

Y

instrucdo normativa) encaminhara a Procuradoria Geral do Municipio para emissédo de
parecer.

Art. 10 - A Procuradoria Geral do Municipio, apos receber o edital analisa os aspectos legais
e formais, faz as devidas correcdes, se necessarias, e devolve ao érgdo encaminhador.

Art. 11 - A Comissdo Permanente de Licitacdo, apOs receber o edital licitatério, da
Procuradoria Geral do Municipio, tomar& os seguintes procedimentos:

I- Define hora e data da abertura do processo licitatério;

II- Publicar na imprensa oficial;

[lI- Encaminha oficio, para cientificar a Camara Municipal de Brejetuba;

IV- Fornece edital e anexo para os interessados devidamente cadastrados;
V - Aguarda prazo de recurso do edital, se houver;

8 1° - Nao havendo recurso, a Comissdo Permanente de Licitacdo dara continuidade ao
processo licitatorio, havendo recurso, encaminhara a Procuradoria Geral do Municipio para
parecer.

8§ 2° - A Procuradoria Geral do Municipio, apos emitir parecer, favoravel ou ndo,
encaminhard o edital para a Comissdo Permanente de Licitacao.

§ 3° - Caso o0 parecer do recurso seja favoravel, a Comissdo Permanente de Licitacdo
podera, dentre outras providéncias, prorrogar, republicar ou cancelar a licitagao.

§ 4° - Caso o parecer Juridico ndo seja favoravel, a Comissdo Permanente de Licitagéao,
dara continuidade ao processo licitatério.

Art. 12 - Encontrando-se o processo legalmente regular em todas suas formas, a Comisséo
Permanente de Licitacao procedera:

| - Recebe os documentos de habilitagédo e proposta;

Il - Registra a ata de abertura e julgamento;

Il - Confere os documentos de habilitacéo;

IV - Emite ata de abertura e julgamento e mapa comparativo;
V - Classifica os valores e define os vencedores;

VI - Vista toda a documentacéao;

VII - Assina ata de abertura e julgamento;
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VIII - Encaminha o processo a Procuradoria Geral do Municipio, que ap0s emissédo de
parecer encaminha ao Gabinete para providéncias posteriores;
IX — O Prefeito homologa e adjudica, conforme parecer da Procuradoria Geral do Municipio;

X — A Comissdo Permanente de Licitacao providencia a publicacdo do resultado do certame;

§ 1° - Caso os documentos de habilitagdo ndo estejam na devida forma, a Comisséo
Permanente de Licitacdo, considerara o proponente inabilitado, devolvendo o envelope com
a proposta ainda lacrada, desde que néo haja recurso ou apés a sua denegacao.

§ 2° - A abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
gue passado o prazo ou sem impetracéo de recurso ou desisténcia expressa do recurso.

Art. 13 - A Procuradoria Geral do Municipio apds receber o processo da Comisséo
Permanente de Licitacao, tomaré as seguintes providéncias:

| - Emite parecer;
Il - Finaliza o contrato;
[1l - Publica extrato do contrato;

Art. 14 - Nos casos omissos, desta Instrucdo Normativa, observar-se-ao as leis: 8.666/93;
8.987/95 e as demais leis, onde compativel.

CAPITULO VI
DOS ESTUDOS PRELIMINARES

Art. 15 - O Executivo realizara os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessédo, de utilidade para a
licitacao e estarao a disposi¢cdo dos interessados, devendo o vencedor da licitacao ressarcir
os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 16 - Antes de publicar o edital de licitagdo, o Poder Executivo publicard o ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao, conforme estudo
realizado caracteriza seu objeto, area e prazo.

CAPITULO VII
DO EDITAL

Art. 17 - No Edital de licitagdo da concesséo e permisséo de servi¢cos publicos constardo os
critérios de julgamento das propostas, conforme o caso, previsto no edital, e tendo como
critérios:

| - O menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
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Il - A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da

concessao;
[l - Melhor proposta técnica, com preco fixado no edital,

IV - Melhor proposta em razdo da combinag¢é@o dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

V - Melhor proposta em razao da combinacéo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com o de melhor técnica; ou

VI - Melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagéo de propostas técnicas.

§ 1° - Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos lll, IV, V e VI, o edital de licitacdo
contera parametros e exigéncias para formulacao de propostas técnicas.

8§ 2° - O poder concedente recusard propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagao.

Art. 18 - O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couberem os critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitagcdes e contratos e
contera, especialmente:

| - O objeto, metas e prazo da concessao;
Il - A descricdo das condigfes necessarias a prestacdo adequada do servigo;

[l - Os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do
contrato;

IV - Prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboracao dos orcamentos e apresentacao das propostas;

V - Os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica,
da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - As possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como
as provenientes de projetos associados;

VIl - Os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relagdo a
alteracbes e expansbes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacéo do servico;

VIII - Os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - Os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - Aindicagdo dos bens reversiveis;
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Xl - As caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo postos a

disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - A expressa indicacdo do responsavel pelo dnus das desapropriacbes necessarias a
execucao do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

XIII - As condi¢cBes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida
a participacao de empresas em consorcio;

XIV - Nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais;

XV - Nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execucao de obra publica,
os dados relativos a obra, dentre os quais 0s elementos do projeto basico que permitam sua
plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do
contrato, adequado a cada caso e limitado ao valor da obra;

XVI - Nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - Toda concessao de servigco publico, precedida ou ndo da execucdo de obra
publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislacdo propria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Art. 20 - Toda permisséo de servigo publico, precedida ou ndo da execucéo de obra publica,
sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo prépria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Art. 21 - A concessdo de servigo publico precedida da execucdo de obra publica, total ou
parcial, dar-se-a mediante licitacdo na modalidade de concorréncia.

Art. 22 - A permisséo de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adeséo, que
observara os termos desta Instru¢cdo Normativa, das demais normas pertinentes e do edital
de licitagdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo
poder concedente.

Art. 23 - Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacao.
Brejetuba, ES, Em 02 de fevereiro de 2015.
JOAO DO CARMO DIAS RITHIELLI DOS SANTOS ULIANA

Prefeito Municipal Controlador Geral
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DECRETO NORMATIVO N° 162/2015.

APROVA INSTRUCAO NORMATIVA N° 005/2015 DO SISTEMA DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS - SLC- DISPOE SOBRE
ORIENTACAOES PARA DISCIPLINAR E PADRONIZAR O
PROCEDIMENTO DE ELABORAGCAO DO PROJETO DE LEI DE
CONCESSAO E PERMISSAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E AUTORIZACAO PARA EXECUCAO E TRAMITACAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BREJETUBA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, SR. JOAO
DO CARMO DIAS, no uso de suas atribuicbes legais, e:

- Considerando as exigéncias contidas nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, no Paragrafo
Unico do art. 54 da Lei de responsabilidade Fiscal e artigos 29, 70, 76 e 77 da Constituicdo Estadual,
Leis 8.666/93, Lei Organica do Municipio e a Resolugdo n® 227/2011 do TCE-ES, alterada pela
Instrucdo 257/2013,

DECRETA:

Art. 1°- Fica aprovada a Instrucdo Normativa do Sistema de Compras, Licitacbes e
Contratos — SCL- de n ° 005/2015 que segue anexa como parte integrante do presente
Decreto.

Paragrafo Unico- A Instrucdo Normativa a que se refere o caput dispde sobre orientacées
para disciplinar e padronizar o procedimento de elaboracéo do projeto de lei de concesséo e
permissao de prestacdo de servicos publicos e autorizagdo para execucao e tramitacao do
procedimento licitatorio

Art. 2°- Todas as instru¢cbes Normativas apds sua aprovacdo e publicacdo deverdo ser
executadas e aplicadas pelas Unidades Administrativas.

Art. 3°- Cabera a Unidade Central de Controle Interno — UCCI prestar os esclarecimentos e
orientacfes a respeito da aplicacéo dos dispositivos deste

Art. 4°- Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Brejetuba-ES, Em 02 de fevereiro de 2015.

JOAO DO CARMO DIAS

Prefeito Municipal
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Concessao e permissao do servico publico
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